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Resumen:

Esta tesina se centrd6 en analizar el escenario problematico a nivel
socioambiental, asociado a la insercion de la produccion agricola a gran escala
en el Valle Medio de Rio Negro, Argentina. Se indagd sobre los impactos tanto
sociales, vinculados a la vulneracion de derechos humanos, como ambientales,
relacionados a la dificultad para llevar adelante producciones agroecoldgicas
en cercanias al modelo agroindustrial.
Se utilizd6 un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo, basado en una
plurimetodologia, con herramientas tales como mapeo de actores, entrevistas
semiestructuradas a los actores claves de la conflictividad, encuestas al sector
urbano que se vincula con la produccién agricola a pequefia escala y en ultimo
lugar se realiz6 un andlisis de la ley provincial de evaluacion de impacto
ambiental.

Como resultado de la primera etapa se obtuvo un total de 9 actores claves a los
que se clasificd segun sus actividades y su articulacion con otros actores, para
posteriormente determinar su grado de influencia e interés en la problematica.
En la segunda etapa se realiz6 un total de 177 encuestas a productores y
consumidores de la feria municipal de productores en la localidad de Choele
Choel y se obtuvieron los siguientes datos relevantes con respecto a los
consumidores; El 61% de las personas encuestadas percibe cambios en las
formas de produccion, el 73% del total encuestado percibe consecuencias
negativas a futuro en el ambiente y su salud.
Un 75% cree que el modelo agroindustrial de la zona posee fallas y el 90% del
total cree que los trabajadores estacionales en producciones convencionales se
encuentran en malas condiciones de vivienda, salud, seguridad y salario.
En esta etapa también se realiz6 una entrevista en profundidad a un ex
trabajador del modelo agroindustrial sobre las condiciones laborales de los
trabajadores estacionales y los mecanismos de las empresas en relacion a los
mismos.

En la dltima etapa, a partir del analisis de la ley de evaluacién de impacto
ambiental N°3266 se determinaron fortalezas tales como su caracter obligatorio
y la evaluacion de impactos ambientales a largo plazo. Como debilidad es
preciso nombrar que no se establece vinculacion entre las audiencias publicas
y la realizacion del proyecto tratado, también su inaplicabilidad sobre proyectos
que iniciaron anteriormente a dicha legislacion.
Este trabajo concluye con la propuesta de profundizar en la dimension social,
porque se identifica que en general se encuentran subvalorados los impactos
socioambientales en los procesos de evaluacion de impacto ambiental. Se
proponen los conflictos socio ambientales como indicadores de impacto, a
través de representaciones sociales, saberes de actores claves, jerarquizando
adecuadamente los conflictos que involucran vulneracién de DDHH.

Palabras claves:
Agroindustria - agroecologia - conflictividad - impactos socioambientales
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Capitulo I: Introduccion

Este trabajo tiene como propésito indagar sobre el escenario conflictivo
socioambiental que se desarrolla bajo el modelo productivo agroindustrial
instalado en la zona del Valle Medio de la provincia de Rio Negro. La region se
conforma por 7 localidades (Chimpay, Coronel Belisle, Darwin, Choele Choel,
Luis Beltran, Lamarque y Pomona).
Estudiar dicha conflictividad es el primer paso para concientizar y participar en
bdsquedas alternativas para alcanzar soluciones, con el fin de mantener un
ambiente sano.
Para llevar a cabo los objetivos, se utiliza un enfoque integrador, a través de
una pluri-metodologia con diversas herramientas. De acuerdo a Villegas
(2010), esta metodologia plantea un esquema de analisis capaz de dar cuenta
de la complejidad, en el cual se requiere mirar otras posibilidades mas
cercanas a una intersubjetividad enriquecida por el diadlogo; y asi modificar y
cambiar la manera de conocer la realidad, el esfuerzo debe orientarse a
desaprender la manera tradicional/moderna de interrogarse, es decir, hacerse
preguntas distintas respecto a los mismos problemas.
El documento se desarrolla en ocho -capitulos, el primero plasma la
introduccién al trabajo y la justificacién de su realizacién, el segundo capitulo
abarca el marco referencial y los antecedentes del tema, el tercero muestra los
objetivos, el cuarto la metodologia utilizada. El capitulo cinco explica los
resultados que se obtuvieron para posteriormente en el capitulo que le sigue,
realizar una discusion. En el capitulo siete se encuentran las conclusiones y en
el siguiente los comentarios finales. En los dos dUltimos apartados se
encuentran la bibliografia y anexos del trabajo.

Justificacion del tema:

La expansién de la frontera agricola en la Argentina, trajo una de las
mayores transformaciones econémicas, sociales, ambientales y territoriales en
la historia del pais, con enormes impactos comprobados en el ambiente, en
comunidades y préacticas rurales tradicionales. Estos impactos se expresan
muchas veces en la conflictividad socioambiental en torno a los proyectos
agroindustriales, donde surgen tensiones vinculadas a la diversidad de
posiciones, vivencias e interpretaciones. En ocasiones las relaciones se tornan
conflictivas cuando se produce la apropiacion de recursos por parte de unas
élites, como  sefiala Martinez Alier (2005) esa apropiacion determina los
distintos usos territoriales que realizan actores tan distintos como campesinos o
empresas agroexportadoras.
Esta tesina surge ante la necesidad de estudiar y describir el escenario
conflictivo que ha generado el avance de proyectos agroindustriales en el Valle
Medio. Intenta repensar los escenarios socioambientales y productivos actuales
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a partir de reevaluar los impactos ambientales de los proyectos que se llevan a

cabo, teniendo en cuenta las representaciones sociales emergentes en los
procesos alternativos, que se plantean en términos de saberes, evidencias
practicas, y re-existencias culturales.

El desarrollo de este trabajo es necesario para visibilizar las probleméaticas que
surgen en el Valle Medio con la incorporacién del modelo agroindustrial y las
alternativas de produccién, agroecoldgicas, que aparecen en los Ultimos afios.



u‘
RIO NEGRO

UNIVERSIDAD

NACIONAL Ljc, en Ciencias del Ambiente
Capitulo Il: Marco tedrico:

Hace aproximadamente 25 afios la agricultura mundial y regional se
encontraban en una modificacion tecnoldgica trascendente, lo cual produjo
cambios importantes en el manejo agronémico y especialmente en cuanto a los
impactos a nivel ecoldgico, social, econdmico y cultural de lo que hasta esos
dias el mundo entendia como el hacer “agricultura”.
Bajo el modelo extractivo, en Argentina se destaca la actividad agroindustrial,
que consolidd al agronegocio basado en la creciente concentracion,
centralizacién y extranjerizacién de tierras y capital. Como afirma Pengue
(2006) la misma implica una muy fuerte transformacion en el sentido, el
abordaje, el objetivo y los fines con que se utiliza la naturaleza. Con esta logica,
la actividad extractiva avanzo en territorios de la region del Valle Medio de Rio
Negro, en esta zona predomina la actividad fruticola, la cual se insert6 en el
mercado agroexportador, gracias a la conexién de la Patagonia a los puertos,
posibilitada por la construccion del ferrocarril Roca. Ello implicd la puesta en
marcha de un proceso de subdivision de tierras, de colonizacion y de
construccion de la infraestructura de riego. (Avella et al., 2018)

Segun Bendini y Tsakoumagkos (2003), la estructura social del Valle Medio
esta conformada por productores familiares, trabajadores asalariados
permanentes y transitorios a los que se agregan empresarios industriales que
contribuyen al proceso de concentracion de capital que se dio en los afos ‘90.
Como consecuencia de la llegada de capitales extranjeros y del fortalecimiento
de un numero importante de empresas nacionales, se inicié en la regién un
proceso progresivo de concentracion de capital. Esto reforz6 ain mas la
reduccion de la pequefia producciébn que predominaba hasta entonces. El
establecimiento de estas empresas en el Valle Medio plante6 un esquema de
competitividad en el que la mayor parte de los pequefios productores no
pudieron incorporarse y optaron entre vender su produccidon a las grandes
empresas, reconvertir su capital y/o terminar con la produccion de frutales para
orientarse preferentemente al cultivo de forrajes.

El modelo agroindustrial instalado en la zona del Valle Medio se replica en todo
el mundo y sus consecuencias como describe Katz (2015) “no sélo perjudican a
los pequefios productores, al ambiente y sus recursos naturales, sino también
en los udltimos afios se lo asocia negativamente por los atropellos contra los
trabajadores en contextos recesivos, que potencian el temor a la miseria”.
También ha facilitado la recomposicion de la tasa de ganancia, con un
incremento en la explotacion de los trabajadores, una acentuacién en la
flexibilizacion laboral de todas las categorias profesionales y cre6 un duro
escenario de informalidad.

Una de las caracteristicas del modelo productivo agroindustrial de la zona de
estudio, es el predominio de trabajadores estacionales (golondrinas), en su
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mayoria provenientes de las regiones del norte del pais y pertenecientes a
comunidades originarias que migran en busca de una oportunidad laboral. Los
trabajadores rurales-golondrinas cuentan, en general, sOlo con estudios
primarios y de ahi saltan a un campo laboral que los explota a nivel local o los
expulsa para que sean explotados en otros territorios. En esta zona, el negocio
de la fruta ha sido monopolizado por la multinacional con sede en Bélgica,
Expofrut Argentina S.A., que terceriza los trabajos como la contratacion de los
trabajadores en empresas como Agrocosecha —actualmente Trabajo

Argentino—. (Visotsky y Aparicio, 2015).

En el presente trabajo se hace énfasis en el escenario de conflictividad
producto del desarrollo del modelo agroindustrial, tanto en términos sociales
como ambientales.
Se toma como conflicto social clave el caso “Daniel Solano”, (de contenido
ambiental desde la perspectiva del presente trabajo) ya que este trabajador fue
desaparecido forzadamente en el afio 2011 en Choele Choel, a mas de dos mil
kilbmetros de su tierra, a donde viajé a trabajar como jornalero en el trabajo
fruticola, en el proceso productivo de la pera y la manzana. Fue detenido por la
Policia Provincial rionegrina, tras protestar contra la empresa Expofrut, por las
condiciones precarias en las que trabajaba y organizar a los trabajadores para
reclamar sus derechos legales. Daniel era un joven del pueblo indigena
guarani, perteneciente a la comunidad “Mision Cherenta”. Cabe destacar que
esta comunidad vive en el abandono del Estado y en la mas absoluta pobreza,
siendo victimas de actividades extractivas en Tartagal, provincia de Salta, en el
noroeste de Argentina. (Visotsky y Aparicio, 2015)
Se estima que mas de 350 mil trabajadores golondrinas recorren la Argentina y
se insertan en la fruticultura. Entre el Alto y el Valle Medio de Rio Negro, viajan
cerca de 40 mil jovenes. Daniel Solano era uno de ellos.
Las condiciones de vida de estos trabajadores son extremadamente precarias,
viven en casillas denominadas “gamelas”, que son lugares sucios,
descuidados, aledafios a los campos de trabajo, amontonados en camas
cuchetas, que cuentan con letrinas hediondas, con duchas sin agua caliente y
cocinas anafes que solo tienen una hornalla. La desaparicidon y el asesinato de
Daniel, que ya esta probado desde los abogados de la familia, Sergio Heredia y
Leandro Aparicio se enmarca en este contexto de explotacién e impunidad
gue cifie a los trabajadores. (Visotsky y Aparicio, 2015)

Daniel habia estudiado la primaria y tenia estudios secundarios, los habia
cursado en su lugar de origen, en Misidon Cherenta, pero muchos de sus
compafieros ni siquiera podian leer y escribir. En cuanto a los trabajadores los
van cambiando cada tres meses para poder sostener la estafa sin que puedan
advertirse. Daniel no estaba sindicalizado, no hay organizaciéon sindical entre
estos trabajadores, no tienen delegados gremiales, sélo reclamé lo que le
correspondia a él, pero resultaba sumamente peligroso que se multiplique
entre sus compareros este ejemplo.


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Rio_Negro
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De la causa original se desprendieron mas de veinte investigaciones sobre

desaparicion de personas, trabajo esclavo, trata de personas, connivencia
policial, empresarial, judicial, politica y desprecio a comunidades
originarias y a inmigrantes. A partir de este caso se inici6 una lucha con
estrategias creativas desde abogados querellantes, el uso de las redes
sociales, el uso del lenguaje cinematografico y documental, sumamente
transgresoras en el ambiente del derecho, a acciones directas, implementadas
por los familiares, como lo es un acampe frente al juzgado, huelgas de hambre
realizadas por el padre de Daniel y en una oportunidad acompafiado por Sergio
Heredia, uno de sus abogados, asi como las marchas en momentos puntuales
del devenir de la investigacion , murales, recitales en la que participaron
organizaciones sociales, politicas, de derechos humanos y vecinos de la
localidad. Por este incansable esfuerzo de la familia y de los abogados de la
causa, el caso tiene miles de fojas, siete policias detenidos desde el 2012 y
veinticinco causas conexas. (Visotsky y Aparicio, 2015)
En palabras de Bordenave y Picolotti (2002) estos abusos, en gran parte se
originan en consideraciones de provecho econémico que implican un profundo
desprecio por los derechos y la vida de las personas.

Bajo este escenario conflictivo, también surgen tensiones de indole ambiental,
se toman como conflictos claves, en este trabajo, a las comunidades del sector
rural del Valle Medio que intentan llevar a cabo practicas agroecoldgicas y
organicas pero que resultan dificultosas por la cercania entre los campos
productivos agroecolégicos y los producidos mediante la agroindustria, ya que
en el segundo modelo mencionado se utilizan agroquimicos. A raiz de la
cohabitacion de las dos formas de producir alimentos es que surgen conflictos
socio ambientales que en ocasiones terminan en manos de la justicia.
Cada forma de produccién posee una agrofilosofia muy distinta a la otra, por un
lado, la agricultura industrial, cuyo sistema es hegemonico en el mundo y tiene
por objetivo la maximizacion de los beneficios por medio de la maximizacion de
la produccién a través de paquetes tecnoldgicos e insumos dependientes que
dafian los recursos naturales y la salud de la poblacién. Por otro lado, la
agricultura agroecoldgica, la cual, tiene por objetivo la sostenibilidad de la
produccion, aprovecha los procesos naturales de las interacciones que se
producen en el ambiente con el fin de reducir el uso de insumos externos y
mejorar la eficiencia biolégica de los sistemas de cultivo. (Sarandon y Flores,
2014)

Como sefala Merlinsky (2015) los conflictos ambientales representan focos de
disputa de caracter politico que generan tensiones en las formas de
apropiacion, produccion, distribucion y gestiébn de los recursos naturales en
cada comunidad o regién. En los ultimos afios los conflictos y problematicas
ambientales han expresado una dimension tristemente novedosa, vinculada a

8
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la vulneracion de los DDHH. Las violaciones a derechos humanos originadas

en problemas socioambientales revisten una extrema gravedad ya que en la
mayoria de los casos se trata de conductas o actividades sistematicas, que
afectan a grupos de personas con continuidad en el tiempo y efectos que se
multiplican y trascienden su origen.
Una parte clave de la relacion entre la agroindustria y derechos humanos se
expresa en las profundas afectaciones a la salud socioambiental por el uso de
agroquimicos, que ha sido rigurosamente demostrada y consensuada por
profesionales de la salud como en el reciente informe de la Sociedad Argentina
de Pediatria sobre “Impacto de los agrotoxicos”™. A esto se le suman las
condiciones laborales de los trabajadores rurales en este modelo productivo.
A pesar de las denuncias y reclamos, el uso de agrotéxicos en nuestro pais no
deja de aumentar. Han sido las comunidades afectadas, los pueblos
fumigados, los trabajadores rurales, quienes han emprendido en la urgencia y
resistencia procesos organizativos que ubican la problemética en el plano
publico y han logrado ciertos avances relativos, como el reconocimiento formal
de la agroecologia como alternativa necesaria.
Las personas defensoras del ambiente cumplen un rol fundamental en la
proteccion de los derechos humanos y el ambiente; sin embargo, enfrentan
persistentes violaciones de sus derechos, en particular las mujeres, lideres y
lideresas campesinos, indigenas y sus comunidades como lo demuestran
informes presentados por especialistas en la Corte Interamericana de
derechos humanos y comunicados de prensa de la CIDH. Son en especial los
sectores mas desposeidos, y por ende mas expuestos, quienes soportan, casi
sin oponer resistencia, las consecuencias de la degradacién ambiental. CIDH,
ONU DDHH y REDESCA (2022)?

El modelo agroindustrial/convencional, con su mirada cortoplacista y
reduccionista, que no contempla los costos sociales y ambientales ha dado,
como resultado previsible, un modelo insustentable. (Saranddn y Flores 2020).
Ante esta realidad surge un nuevo paradigma en las ciencias agrarias que
contempla y minimiza los impactos ambientales y sociales a largo plazo y
genera una agricultura mas inclusiva. La agroecologia surge como ese nuevo
paradigma con especial fuerza en Latinoamérica, que permite pensar mas alla
y en dialogo con los saberes que construyen lo establecido.
La agroecologia propone un enfoque cientifico para la evaluacion de la
sostenibilidad de los sistemas agrarios y alimentarios, asi como un enfoque
social participativo para promover el cambio hacia una agricultura y
alimentacion sostenibles. Por tanto, la agroecologia es simultdneamente un

! Sociedad Argentina de Pediatria (2021) Informe “Efecto de los Agrotdxicos en la Salud
Infantil”.

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos; Organizacion de las Naciones Unidas;
Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

9
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enfoque cientifico y un enfoque para la praxis social y politica ya que implica
una propuesta analitica que trata de impulsar procesos de transformacion rural

y urbana hacia la sostenibilidad y la equidad social (Sevilla Guzméan, 2008).

Esta forma de produccién, agroecolégica, propone una mirada alternativa a la
realidad con un enfoque holista y sistémico donde las interrelaciones complejas
no son ignoradas sino explicitamente asumidas (Norgaard, 1994). Se reconoce
la diversidad historica, ecoldgica y cultural, y por tanto las especificidades de
lugar y tiempo, asi como los valores y la cosmovision que inevitablemente
impulsan cualquier conocimiento y accion (Riechman, 2000, Ploeg, 2003).
La agroecologia parte de “reconocer el gran conocimiento que el campesino
tiene de entomologia, botanica, suelos y agronomia” y valorar la “herencia
agricola” que los sistemas agrarios tradicionales implican ya que “fueron
desarrollados para disminuir riesgos ambientales y econémicos y mantienen la
base productiva de la agricultura a través del tiempo” (Hecht, 1987)

Para lograr alcanzar este paradigma sustentable, es importante implementar
las herramientas indispensables de la politica publica ambiental, como lo son la
evaluacion del impacto ambiental (EIA), a los fines de la proteccion del
ambiente sano al que todas las personas tenemos derecho. Sin embargo, esta
herramienta no impide que ocurran conflictos ambientales, es por ello que los
mismos deben ser abordados desde un enfoque social, las representaciones
sociales del ambiente juegan un rol fundamental para comprender la valoracion
de los problemas ambientales que poseen las personas que viven en primera
persona esos conflictos.

Antecedentes:

Es importante destacar que no existen estudios desde las ciencias ambientales
gue describan el escenario conflictivo mencionado anteriormente en la zona de
estudio. En el trabajo final de la catedra Aspectos Politicos y Sociologicos® de
la Licenciatura en Ciencias del Ambiente se evidencio la tension entre los
modos de produccion, producto de intereses encontrados, por un lado la
postura de pequefios productores o familias que se dedican a cultivar de forma
agroecologica y por otro el desarrollo de la agricultura convencional con sus
meétodos de produccion que se encuentran cuestionados y en ocasiones
denunciados por los vecinos del sector rural.

Existen multiples trabajos desde las ciencias sociales que indagan sobre la
complejidad de las relaciones de las y los trabajadores con multiples agentes
en la construccion social de los territorios.

3 Agroindustria, derechos humanos y agroecologia como alternativa emergente. Trabajo final elaborado
por la autora de esta tesina para la catedra de Aspectos Politicos y Socioldgicos en el afio 2021. Solicitar
al email aagustina.dz@gmail.com

10
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En primer lugar cabe destacar el trabajo realizado por Visotsky y Aparicio

(2015) en el cual se estudi6 el caso Daniel Solano, se presentaron temas como
la explotacion laboral, se plasmaron algunas de las fallas del modelo de
produccién agroindustrial, se mostré la migracion de trabajadores rurales del
norte del pais hacia la Patagonia y se describieron las luchas sociales que
surgen a partir de este caso.
A su vez, el estudio socio - antropoldgico realizado por Trpin y Brouchoud
(2014) en el Valle Medio y Alto Valle de la provincia de Rio Negro, abordé las
desigualdades presentes en contextos laborales, desde el analisis de las
pertenencias étnicas, de clase y de las relaciones de género presentes en la
circulacién de hombres y mujeres en torno a la fruticultura y a la horticultura. En
el cual resulta de gran interés el proceso migratorio como modo de
problematizar las relaciones de poder que vivencian las migrantes, y que
producen formas especificas de subordinacion en el marco de contextos
socioeconémicos y politicos determinados a la vez que habilitan posibles y
especificas formas de resistencias.
El trabajo dio cuenta de las experiencias migratorias de mujeres trabajadoras
migrantes y abri6 debate sobre nuevas indagaciones que traspasaran las
determinaciones de la clase y permitieran observar la complejidad de los
sistemas de opresion que atraviesan las vidas y decisiones de las migrantes.

En el trabajo realizado por Radonich y Ciarallo (2014) se describe la flexibilidad
de los territorios en el Alto Valle de Rio Negro, esta investigacion tuvo como
objetivo caracterizar el proceso de migracion de trabajadores rurales para su
insercion en la exportacion de la produccién fruticola. La investigacidon combina
métodos cuantitativos y cualitativos para dar cuenta de las transformaciones
tanto a nivel macro y microsocial en el nivel de las familias y de las
organizaciones sociales involucradas en esos procesos.
Como resultado se expone que la poblacion en general comparte su situacion
de pobreza, y su condicibn de migrante proveniente ya sea de ambitos
urbanos o rurales, lo cual los dota de experiencias diferenciales tanto de
luchas como de resistencia. Destaca un niamero importante de pobladores
gue como segunda ocupacion declaran en la mayoria de los casos una
combinacion de trabajo en chacras o empaque con ocupaciones en la
construccion, empaque, changas diversas; y en el caso de las mujeres,
alternan el trabajo en el empaque con el servicio doméstico. Este tipo de
practicas sociales expresa modalidades de organizacion que les permite
asegurar su reproduccion social a lo largo del afio, en situaciones de
flexibilidad laboral.

11



N

RIO NEGRO
UNIVERSIDAD

nacioNal Lic. en Ciencias del Ambiente

Capitulo Ill: Objetivos

General:

Analizar el escenario conflictivo socioambiental asociado a la
insercion de la produccién agroindustrial en el Valle Medio,
relacionado a su cohabitacion espacial con producciones
agroecologicas y a la vulneracion de derechos laborales bajo el
modelo agroindustrial.

Especificos:

Caracterizar las representaciones sociales del ambiente de los
actores en conflicto.

Evaluar la percepcion de los habitantes y productores locales sobre
los impactos socioambientales del modelo productivo agroindustrial.

Conocer la percepcion de los habitantes y productores locales sobre
situaciones de vulneracion de derechos humanos y laborales
relacionadas con el modelo agroindustrial en la zona de estudio.

Realizar un analisis de la ley provincial de evaluacion de impacto
ambiental N°3266.
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Capitulo IV: Metodologia

Area de estudio y caracterizacion:

La presente investigacion se desarrollé en el Valle Medio de la provincia de Rio
Negro, Argentina. El mismo abarca una superficie de 250.000 ha, se despliega
a lo largo del Rio Negro en el Departamento de Avellaneda, Provincia de Rio
Negro; entre los 38° 50" a 39° 55’ de Latitud Sur y 65° 15’ a 66° 35’ Longitud
Oeste.

Desde la llegada de los primeros colonos a principios de 1900 hasta la
instalacion de grandes empresas agropecuarias en la década del 90, el
territorio se fue configurando a través del arribo de diversas corrientes
inmigratorias, la constitucion del sistema de riego, la conformacién de la
infraestructura de comunicaciones y servicios, procesos que finalmente dieron
forma 'y potencialidad econdmico  productiva a este valle.

Figura 1

Ampliacion de la ubicacion de las localidades de estudio

Valle Medio ‘
del rio Negro

Republica Argentina —

Nota: Adaptada de “Laboratorio de teledeteccion y SIG EEA de Bariloche”
[mapas]. SEFRN, 2009. Atlas de suelos de la Republica Argentina
Aeroterral/INTA.
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La fruti-horticultura constituye la actividad mas relevante, a la que se suman la

ganaderia, los cultivos forrajeros, la apicultura, la nogalicultura, la forestacion,
la vitivinicultura y la produccion de semillas. Existen en la zona 1.069
productores, de los cuales 973 son personas fisicas y el resto diferentes figuras
juridicas. (SEFRN, 2009)%.

El 78 % tienen a su cargo establecimientos menores a 50 ha ocupando el 22 %
del area bajo riego; siendo el régimen de tenencia de la tierra predominante la
propiedad (63 %). La mitad de los productores viven en el area rural, y la otra
mitad en el &rea urbana. El estrato etario mas importante (74 %) es el ubicado
entre los 30 y 65 afios. El 40 % tienen educacion primaria completa, y el 13 %
secundaria completa. EI 50 % de los productores realiza alguna actividad
remunerada extrapredial (SEFRN, 2009).
Valle Medio es un area caracterizada por un alto grado de diversificacion,
cultivandose aproximadamente 6.000 ha de frutales de pepita, 1.000 ha de
frutas de carozo, 350 ha de frutos secos, 300 ha de vid, 4.000 ha de hortalizas
y 7.000 has de forrajeras (SEFRN, 2009).

Figura 2:

Distribucién de la tierra por cultivo en el Valle Medio de Rio Negro

W Pepita

W Carozo

W Hortalizas

W Forrajes
Otros cultivos

Elaboracion propia en base a datos de la SEFRN, 2008.

En este contexto general, caracterizado por la diversificacién, la pluriactividad,
la convivencia espacial de productores con diferente grado de capitalizaciéon y
de orientacibn comercial, se presenta una profundizacion de la brecha
tecnoldgica, social y econémica entre productores.

4 Secretaria de Fruticultura de Rio Negro.
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Tabla 1:

Informacidn sobre empresas agroindustriales en el Valle Medio

Empresa

Produccién/
Variedad

Hectareas
producidas

Destinos

Ubicacién

0O
m
@)
@]

|(I'J
>

Cerezas
(Royal
Down,

Brooks,

Santina,

Celeste

Newstar,

Cheelan,
(entre
otras)

70

Europa

Chimpay

Curundum

PatagoniaEx
Expofrut

Cebolla,
manzana (Fuji,
Gala,
Braeburn,Golden
Delicius, Gran
Smith, Red
Delicius, entre
otras
Peras(Packhams
Triumph,D’anjou,
Abate Fetel,
Bosc, Red
Barlett y
Williams.

4000.

Union Europea,
Escandinavia,
Estados Unidos,
Rusia, Canada,
Paises Arabes,
Venezuela,
MERCOSUR,
México y otros
paises de Centro
America

Chimpay y
Lamarque

Cerezas

Argentina
S

Cerezas
Manzana
S

800

Norte de
Europa

Chimpay

Mec.
Cain

Papas

450

SudAm
érica'y
Africa

Beltran

KLEPPE
& Co.
S.RL

Peras,
manzana
sy
cerezas

6.000

Europa,
Ameérica,
Asiay
Africa.

Chimpay
y
Lamarqu
e

Nota: Elaboracion propia en base a Fernandez, M. (2014) sobre la base de

Expofrut (2010), CECO (2008) y NACE (2010)
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Enfoque del trabajo:

Este estudio fue abordado desde una propuesta centrada en el didlogo de
saberes. Esto ubica al trabajo en una propuesta plurimetodolégica. A partir
de ello, esta investigacion utilizd un enfoque cuali-cuantitativo exploratorio,
donde se buscé comprender los fendmenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con su
contexto, con la finalidad de aprender de experiencias y puntos de vista de
los individuos. Sampieri (2014)
Los métodos cualitativos consideran dimensiones de la interaccion social
que dificilmente tratan otros métodos. Existen situaciones en las que se
quiere saber lo que la gente piensa. Cuando se habla de metodologia
cualitativa se trata de describir e interpretar algunos fenémenos humanos, a
menudo en palabras propias de los individuos y poder acceder al
conocimiento de la realidad, y comprender el punto de vista del informante.
Para Le Compte (1955) la investigacion cualitativa es una categoria de
disefios de investigacion que extraen descripciones a partir de
observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones,
grabaciones, transcripciones de audio y video, registros escritos de todo tipo.
En cambio, en el enfoque cuantitativo se realiza una recoleccion de datos
con base en la medicibn numérica y analisis estadistico. Se caracteriza por
privilegiar la légica empirico-deductiva, a partir de procedimientos rigurosos,
métodos experimentales y el uso de técnicas de recoleccibn de datos
estadisticos. Sampieri et. al (2003)

Etapas metodoldgicas:

Primera etapa:

En cuanto a las actividades desarrolladas en la investigacion, en primer
lugar, para conocer el escenario conflictivo socioambiental, se realizé un
mapeo de actores claves plasmado en un cuadro, lo cual permitié un
acercamiento inicial a los actores, participantes del escenario conflictivo y su
postura frente al mismo.

El mapeo de actores/as es una técnica que permite identificar personas y
organizaciones que se consideran importantes en este caso para comprender
el punto de partida de los conflictos. Ademas, no solo identifica personas,
grupos y organizaciones que participan en un tema o iniciativa, sino que facilita
la identificacion de acciones, objetivos e intereses.

La finalidad principal de esta herramienta consiste en analizar estratégicamente
los posicionamientos de los actores sociales en relacion con el tema que esta
abordado. (Algranati, et al., 2021)
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Seguidamente se realizé una caracterizacion de las representaciones sociales
de los actores claves mapeados anteriormente, a través de entrevistas de
caracter semi- estructurado. Las preguntas estuvieron orientadas a obtener
elementos que permitan caracterizar las distintas dimensiones de la
problematica de la zona que habitan y el lugar que ocupan los conflictos.

Moscovici define las representaciones sociales como “un sistema de valores,
nociones y précticas que proporciona a los individuos los medios para
orientarse en el contexto social y material para dominarlo” (Moscovici, 1979
[1961]), expresandose por tanto a través de opiniones, creencias,
informaciones, actitudes o esquemas.

Las preguntas estuvieron orientadas a obtener elementos que permitan
caracterizar las distintas dimensiones de la problemética de la zona que
habitan y el lugar que ocupan los conflictos.

Segunda etapa:

La encuesta es una herramienta fundamental para el estudio de las relaciones
sociales. Se utiliza esta técnica como un instrumento indispensable para
conocer el comportamiento de los grupos de interés. (Martin, 2011).
A través de esta herramienta se logré evaluar la percepcion de los habitantes
urbanos y pequeios productores rurales del Valle Medio sobre los impactos
socioambientales del modelo agroindustrial.
Se realizaron encuestas estructuradas a los pequefios productores y
consumidores de la feria de productores en la localidad de Choele Choel. Ver
anexo N° 3
En esta etapa también se procedié a analizar la percepcién de la poblacién
respecto a situaciones de vulneracién de derechos humanos y derechos
laborales enmarcados bajo el modelo agroindustrial, con el fin de alcanzar el
objetivo especifico N°3. Para ello se realizé un apartado en la encuesta
utilizada anteriormente, con preguntas relacionadas a las condiciones de
trabajo, vivienda, salud y salario de los trabajadores estacionales y se indago
sobre conflicto social clave, caso “Daniel Solano”.
El lugar para realizar las encuestas fue elegido estratégicamente ya que, la
feria municipal de productores de Choele Choel, es un punto de encuentro
entre pequefios productores y la sociedad urbana a través de la
comercializacion de sus productos. Asi mismo fue elegido porque la
desaparicion de Daniel Solano fue en dicha localidad.
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Tercera etapa:

En esta etapa se procedi6 a realizar una lectura comprensiva para luego llevar
a cabo un analisis de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de la

provincia de Rio Negro, en relacion a las fortalezas y debilidades enmarcadas
bajo esa normativa.
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Tabla 2:

Mapeo de actores/as claves:

Capitulo V: Resultados

1) Mapeo de actores claves y sus representaciones sociales

Intereses en relacién al

Actividades 7

Articulacién con otros actores

agroecoldgica

soluciones de
cohabitacion espacial

diversificada

Nombre i 5 . . alianzas y tensiones) 8
Tipo de Actor escenario conflictivo © ( y )
Abiertos a la comunidad y dar
. ., a conocer su forma de
Chacra Productores Interés en la produccion Productores, S
Pasamar agroecologicos alternativa feriantes produccion, charlas, etc.
' Tienen relacion con otros
productores
Interés en produccion .,
. Tension con la empresa Mc.
Chacra Productores alternativa y buscar . . A
. . . Varias Cain y el Estado Provincial
Experimental agroecologicos soluciones de o
o . por fumigaciones
cohabitacion espacial
. L L Tension con las formas de
. Interés en produccion Produccion = .
Apicultor Productor . : produccion convencional
alternativa de miel .
(muerte de abejas)
Interés en produccion
Productor Produccion alternativa 'y buscar Produccién Alianza con productores

agroecologicos

Ex trabajador

Agrupacion social

Interés en los conflictos
socioambientales que

Lucha activa,

En tension con empresas y el

el Valle Medio

convencional

la fruticultura

p ; ” movilizacion, R
de empresa Daniel Solano genera el modelo de etc Estado Provincial
Eroducci()n convencional )
Proyectos
Interés en mejorar el destinados a . L ~
INTA Valle . jora Articulacién con pequefios
: Estatal sistema productivo los
Medio . productores
convencional productores
de la zona
Proyecto Rio L ~
Municipio de Poco interés en el Negro Nutre En tension con pequenos
Estatal . - productores por loteo de
Choele Choel escenario conflictivo. — huerta :
. zonas productivas
comunitaria
. Proyecto Rio . ~
Interés en proyectos de En tension con pequefios
Estado 7 - Negro Nutre :
A Estatal produccion agroecolégica productores que denuncian
provincial . — programa >
y convencional . fumigaciones
invernaderos
Seguir adelante con la Produccién En tension con formas
Empresas en . - ' ;
Privadas forma de produccién orientada a alternativas y defensores de

DDHH.

> Estatal - agrupacion social - privado / empresarial - productor/a.
8 Interés en conflictos por cohabitacidon de producciones y/o interés por derechos laborales en el modelo
agroindustrial.
7 Especialmente aquellas vinculadas al escenario conflictivo en cuestién.
8 Se trata de identificar coincidencias, diferencias/tensiones/contradicciones entre los actores, respecto
al escenario conflictivo en cuestion.
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Seguidamente se realizaron entrevistas a los actores claves del escenario de

conflictividad, a continuacion, se presentan los resultados:

Entrevista a la Secretaria de Medio Ambiente y Planificaciéon de Choele Choel:

Se realiz6 la entrevista en el mes de mayo del afio 2022, en dicho encuentro se
realizaron preguntas acerca del conocimiento sobre conflictos o problematicas
socioambientales en el Valle Medio en relacion a los modelos productivos del
area de estudio. La respuesta fue que la Unica problematica que conocen
desde el municipio es la oposicion de los pequefios productores al proyecto
inmobiliario que se desea llevar a cabo en la zona de las chacras, entre la
localidad de Choele Choel y Luis Beltran.
Se consultdé qué solucion viable encontraban ante tal conflicto y la respuesta
fue que el proyecto ya esta aprobado.

Cabe aclarar qué, este proyecto inmobiliario fue muy cuestionado por los
pequefios productores y que estos temen por los impactos ambientales que se
ocasionaran, se preocupan por el cambio de actividades productivas que
deberian implementar y por la  venta de sus tierras.

Seguidamente se realizaron preguntas sobre los Estudios de Impacto
Ambiental de las empresas agroindustriales, como respuesta se obtuvo que las
empresas agroindustriales no deben presentar Estudios de Impacto Ambiental
si el inicio de su actividad es anterior a la normativa que lo exige.

Por dltimo, se consultdé si en la actualidad se desarrollan proyectos
agroecologicos en la localidad y la respuesta fue que desconoce dicha
informacion.

Entrevista a comunidad de la Chacra Experimental:

Mediante una entrevista a un actor clave perteneciente a esta comunidad se
recordd que en el afio 2000 desembarco la multinacional McCain en la ciudad
de Luis Beltran y se convirtid en la inversion mas importante de los ultimos
afnos en la comarca.

La firma canadiense invirti6 en la compra de 23.000 hectareas ya que las
condiciones climaticas son sumamente favorables para la produccion de papa.

Este tipo de produccion se encuentra cuestionada en la actualidad por una
comunidad que habita una chacra vecina, se trata de un grupo conformado por
10 familias que en el afio 2009 migraron de diversos sitios del pais hacia una
vida en armonia con la naturaleza, esta comunidad se dedica al arte, también
producen sus alimentos de forma agroecoldgica para autoabastecerse y
comercializar de forma ocasional, esta ultima actividad se ve afectada por las
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fumigaciones con agroquimicos desde avionetas que se llevan a cabo en un
campo vecino, esto interrumpe su deseo de consumir alimentos libres de
agroquimicos.

A partir de la entrevista se obtuvieron siete puntos claves para esta
investigacion:

e Se trata de un grupo de 10 familias que viven hace aproximadamente 9
afios en la denominada “Chacra Experimental” situada camino a Luis
Beltran que migraron de distintos puntos del pais hacia una vida en
armonia y contacto con la naturaleza.

e Producen sus propios alimentos de forma agroecologica y los
comercializan de forma eventual. Esta produccion y estilo de vida se ve
afectado por las fumigaciones que se llevan en el campo vecino desde
avionetas con agroquimicos como se detalla en la denuncia realizada
por un integrante de esta comunidad. (Ver Anexo N°1)

e Les es imposible tener una produccion organica por las formas de
produccion vecinas.

e Declaran verse afectados por las formas de produccion agroindustrial y
argumentan que los efectos en la salud humana se veran a largo plazo
por la exposicion a los mMismos.

e Declaran la afectacion negativa al curso de agua cercano (Rio Negro) y
sus suelos.

e En la denuncia se pide conocer las formas de produccion, productos
utiizados y demas informacién relevante a la empresa.

e Dicha comunidad cuenta con material fotografico y audiovisual que
registra las formas de produccion vecinas y como estas afectan a este
grupo de personas.

Entrevista a Apicultor D.M:

Mediante dialogo con un productor de miel, el cual se dedica a esta actividad
hace muchos afios, mas de 20, conté la realidad que vive en el Ultimo tiempo.
Realiza la polinizacion en primavera, de frutales de pepita (manzanas y peras),
la chacra donde tiene su produccion se sitia en cercania al campo de una
empresa productora a gran escala de frutales, han tenido un conflicto ya que
por los agroquimicos que utiliza esta empresa comenz0 a morir un porcentaje
muy alto de abejas.
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Ante este conflicto se llegd a un acuerdo, el cual consiste en que cada vez que
la empresa aplica productos quimicos debe avisarle para que guarde las abejas

y evitar su muerte.

El productor también hizo una reflexion sobre qué sucede con los otros
insectos, cree que estos productos impactan en la calidad del suelo y su
composicion. Afirma que esta realidad es muy comun para las empresas que
se desarrollan en el Valle Medio.
Por altimo, cuenta que la mortandad de las abejas puede ser muy alta en caso
de no avisar la aplicacién de quimicos cercana y que la misma puede superar
el 40% del total de insectos, considerando que son cientos de abejas por
colmena.

A modo de cierre se consulté cuantas colmenas tiene en su chacra y comenté
que se utilizan “cuadros” en los cuales entran 100 colmenas y que en su chacra
hay 25 cuadros actualmente.

Entrevista al productor M.G:

En esta oportunidad se trata de un productor de la localidad de Choele Choel,
el cual se dedica a la produccion de frutos secos, tiene su emprendimiento en
base a esa produccion y los comercializa en la feria municipal de Choele, a
partir de su relato es que se conoce en esta investigacion otra problematica de
los pequefios productores. Se trata de un proyecto inmobiliario en la zona de
las chacras entre la localidad de Choele Choel y Luis Beltran, consiste en la
creacion de un barrio privado.
Este actor relata que algunos productores ven este proyecto de forma negativa
ya que los mismos se ven obligados a vender sus chacras, en las cuales
pasaron la mayor parte de sus vidas, ya que la rentabilidad de su produccién es
baja. Este grupo de productores ha reclamado para impedir que el proyecto se
lleve adelante, iniciaron una convocatoria, realizaron una carta organica y junta
de firmas. Ver anexo N°2.

Sin embargo, el proyecto se aprob6 en el Consejo Deliberante de la localidad
de Choele Choel.

Por dltimo, esta persona reflexiona sobre los impactos que ocurriran al llevar
los servicios de luz y gas a esa zona, sobre la gestion de residuos y sobre el
desaprovechamiento de tierras con potencial productivo para la realizacion de
un barrio privado al que la clase social media- alta podra acceder y los
pequefios productores se veran desplazados.

Resultados de la entrevista a representante de la “Agrupacion Daniel Solano’:

Con el objetivo de indagar sobre el conflicto clave de la tesina “Daniel Solano”
se incorporo la vision y testimonio de un actor clave, se realiz0 una entrevista
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en el mes de marzo del afo 2022 a un integrante de la “Agrupacién Daniel

Solano”, esta persona, ademas, trabajo durante muchos afios en la empresa
Expofrut y en la tercerizadora Agrocosecha cuando ocurrié la desaparicion y
muerte de Daniel.
A continuaciéon se transcriben textualmente fragmentos de su relato en la
entrevista. En primer lugar se indag6 sobre sus vivencias, como Vvivio el caso
Solano desde su lugar de trabajador y compafiero de Daniel y la respuesta fué:

“Puedo asegurar que el trabajo de recolector golondrina es un mecanismo que
se utiliza hace muchisimo tiempo, antes y después de Daniel Solano se sigui6
actuando de la misma manera, es una forma de coactuacion porque a través
de alguna tercerizadora, en su momento la empresa Agrocosecha, todas
operan igual, traen trabajadores del Norte, se les promete un salario y un
monton de condiciones que después nunca se llegan a concretar”

También comenta que “cuando los trabajadores llegaban aca, se daban cuenta
que el sueldo y las condiciones no eran las que se habian acordado, la Unica
opcion que tenian para volverse a su lugar de origen era terminar la cosecha o
el raleo segun la contratacion, de no cumplir con eso debian pagar su pasaje
por sus propios medios”.

A partir de esto, el entrevistado me invita a reflexionar diciendo “Imaginate que
para una persona que viene a trabajar de tan lejos, en lo cual su sustento diario
no estad garantizado, tener que pagar un pasaje por esa distancia es casi
imposible, razén por la cual, los trabajadores estan obligados a terminar la
temporada”.

El entrevistado continla contando sus experiencias trabajando bajo este
modelo y menciona que ha trabajado con recolectores que vienen desde
Santiago del Estero, Tucuman, Salta y muchas veces no tenian para comer,
recalca la frase ‘literalmente no tenian para comer, vivian en condiciones
absolutamente precarias, indignas para el ser humano.”

La entrevista siguido con la consulta sobre cOmo actua/ actuaba la empresa
donde trabajo y cuenta qué: consiste en un mecanismo que involucra varias
partes porque no podria estar garantizado sino es por el poder econémico,
politico, judicial y la clara participacion de la policia y la secretaria de trabajo
gue son los entes que deberian regularizar este tipo de maniobras, también los
municipios y los politicos de turno.”

“El caso Daniel Solano tuvo la suerte o desgracia de destapar una olla enorme,
en la cual se descubrid gracias al trabajo de los abogados la enorme red de
explotacion laboral que existia/ existe”
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“Se descubrié todo el caso de Daniel Solano, pero sigue la misma impunidad”.

Con respecto al después de la desaparicion de Daniel cuenta qué: siguiod
trabajando afios después del hecho de Daniel y se encontré con la misma
l6gica de operacion, los mismos actores, las mismas préacticas de
siempre, “Incluso muchas veces nosotros ibamos a trabajar cuando paso
lo de Daniel seguiamos con los reclamos por el salario y no respetaban
los acuerdos”.

Para concluir con este testimonio se preguntd qué solucidn ven como
agrupacion ante estas injusticias y la respuesta fue que el modelo
agroindustrial se enmarca en un modelo mucho mas grande, el sistema
capitalista, tomé como ejemplo que la mayoria de la produccion fruticola esta
monopolizada por la empresa involucrada en este conflicto, donde intervienen
distintos actores, locales, provinciales, nacionales e internacionales porque es
una empresa multinacional.

También cuestiona que al tratarse de una empresa exportadora se requieren
condiciones de calidad alta en los productos, se exige una produccion mas
demandante a los empleados, pero esto no se ve reflejado en los pagos,
justamente todo lo contrario. También cuenta que este mecanismo de operar
no solo es propio de esta empresa, sino que muchas otras de la zona del Valle
Medio y Alto Valle lo replican.

Por ultimo, reflexiona y cuenta que los trabajadores rurales son el primer
eslabén de esta cadena productiva que esta generalmente abandonada y no
cuentan con un sindicato y comenta que en el acampe Daniel Solano (frente al
juzgado desde el comienzo de la causa, en la localidad de Choele Choel) han
conocido gente que se acerca a compartir las condiciones en las que viven
actualmente bajo este modelo.
A modo de cierre el concluye que el sistema y sus fallas son muy grandes y
que esto no se resuelve solo con la condena efectiva de los policias implicados
en la desaparicion y muerte de Daniel sino que se necesitan cambios radicales.

Entrevista a empresas agroindustriales:

Estas entrevistas no se pudieron llevar a cabo, debido a que las empresas,
Curundum Patagonian (Expofrut), Cerezas Argentina y Mc. Cain, a las que se
les solicitd un encuentro via mail y telefénica no respondieron dicha solicitud.
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2) Encuestas a consumidores y productores:

En el mes de mayo del corriente afio se dialogd con la encargada de
produccién del municipio de Choele Choel, con el fin de obtener datos sobre:
La cantidad de productores locales que participan en la feria los dias domingos
y la cantidad estimada de consumidores. Actualmente participan 30 pequefios
productores y visitan la feria alrededor de 500 familias cada domingo.
A partir de esta informacion y con el fin de evaluar la percepcion de los
consumidores y productores respecto a los impactos socioambientales del
modelo agroindustrial se realizaron encuestas de forma presencial y de
caracter estructurado en los meses de abril y mayo del afio 2022. (Figura 4)

Se entrevistaron a los 30 productores que participan actualmente en la feria,
mayormente orientados a la produccion tradicional, con predominancia de
vegetacion en forma de policultivos. Con respecto a los compradores, se
procedio a utilizar el siguiente céalculo estadistico para obtener el tamafio de la
muestra de la poblacién para que la misma sea representativa.

Ecuacion 1:

Tamafio de la muestra poblacional:

2*xp(1-p)

82

Tamaio de la muestra =

2
1_
1+(z Xpi p))
e’N

Nota: N = tamafio de la poblacién el cual equivale en este caso a 500.
e = margen de error (porcentaje expresado con decimales)

Z = puntuacion z. La puntuacion z es la cantidad de desviaciones estandar que
una proporcién determinada que se aleja de la media. En este caso es de 1.44

Se utilizé un intervalo de confianza de 85%, ya que es el aconsejado para el
tamafio de la poblacion con un margen de error de 5%.
El resultado obtenido de Ila ecuacion fue de 147 personas.
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Figura 3:

“Feria Municipal de Productores de Choele Choel”

-

e =

[Fotografia], Diaz A. (2022)

Resultados de las encuestas a productores:

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de las encuestas
realizadas a los productores, cabe mencionar que en la realizacion de las
mismas se termind desarrollando una conversacion, donde los productores/as
contaban sus vivencias e historias personales:
La primer pregunta a ellos fue si notaban cambios en la forma de producir
antes y la actual, haciendo referencia a la década de los 90’ (gran proceso de
modernizacién capitalista en la region de Valle Medio, en la cual surge una
nueva organizacion técnico-productiva por parte de las grandes empresas
fruticolas con la implantacion de cultivos intensivos con variedades de
crecimiento rapido para responder a las exigencias del mercado exportador) y
con respecto a la actualidad productiva a pequefia escala (transicion hacia la
agroecologia, cambio de cultivos, manejo silvopastoril)

Se obtuvieron respuestas que hacian mencion al cambio productivo de
pequefios productores, con la argumentaciéon que este se da por no lograr
encontrar una buena rentabilidad de sus productos y no recibir incentivos
econdémicos para seguir con su produccion habitual, optando por cambiar sus
cultivos por forrajes o manejo silvopastoril.

Otras respuestas se repitieron, se realizé una sintesis que se plasma en el
siguiente esquema:
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Figura 4:

Respuestas de productores con mayor repeticion sobre los cambios percibidos
en la forma de produccion

“"Aumento en -
Vecinos hada
el uso de la transicion
fertilizantes" agroecoiogica™

“Venta por "Mayor uso de
intermediarios maquinariasy

que nos =
perjudicanalos perdlda de

pequefios trabajo
productores” manual”

"Productos

con "Antes los
demasiados alimentos eran
agregadosy mas sanos”
conservantes"

"Cambiosen el “Mayor uso
usode de
agroquimicos,
en el sistemade productos
riegoyenel
control de para
plagas” producir”

Seguidamente se preguntd si conocen que produccion agricola desarrollan las
empresas en el Valle Medio, en todos los casos fue positiva, con respuestas
como: Nombres de algunas empresas, alimentos producidos por las mismas y
su ubicacion espacial.
Luego se realizé una pregunta que tuvo como objetivo conocer si se considera
gue la produccion a agroindustrial traera consecuencias a futuro en el Valle
Medio (contaminaciéon del Rio Negro, suelos, aire, enfermedades). En el
siguiente gréfico de torta se exponen los resultados obtenidos:
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Figura 5:

Consecuencias a futuro percibidas por los productores:

m Sl
HNO
NO SABE/ NO CONTESTA

La pregunta siguiente tuvo como objetivo conocer de qué forma se valoran los
cambios ocurridos en la produccion con la incorporacién de la agricultura
convencional llevada a cabo por el modelo agroindustrial.
El 36% de los encuestados respondié que este cambio es positivo, por la
generacion de empleos. Sin embargo, consideraron que debe haber una
regulacion adecuada.
El 60.9% de los y las encuestadas valoré este cambio de forma negativa por
los impactos econdmicos y en los componentes fisicos del ambiente.
Mencionaron que la regulacion de los precios cambia y que se generan
cambios en el suelo y el agua.
El 3.3 % optd por la respuesta “no sabe/no contesta”.

Otra pregunta consisti6 en brindar una serie de opciones donde la persona
encuestada respondié si pensaba que alguna de las opciones podria llegar a
poner en riesgo su salud. Las personas encuestadas que consideran de riesgo
para su salud vivir cerca de los campos de las empresas argumentaron que se
debe a los materiales y métodos que se emplean para fumigar. Esta opcion
represento el 24% del total encuestado.
El 24% que considerd de riesgo solo la opcion “beber agua del Rio Negro” fue
porque creen que los residuos de las empresas son desechados de forma
directa al ro (sin tratamiento).
Un 10% respondid que consideran riesgoso alimentarse durante un largo
periodo de tiempo de alimentos producidos por alguna empresa, con la
justificacion de creer que son menos saludables.

Un 40% eligid6 las tres opciones mencionadas anteriormente.
Por ultimo el 2% del total de encuestados no respondid esta pregunta.
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Figura 6
Riesgos para la salud percibidos por productores:
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A partir de los datos obtenidos se puede evidenciar que existe un cambio en la
forma de produccion en los ultimos afios, este grupo de personas expone ver
cambios con la incorporacién del modelo agroindustrial y expresan su
preocupacion por el uso de productos quimicos y los efectos de los mismos.
Consideran que a futuro habra impactos negativos en los componentes agua y
suelo. También mencionan problemas econdmicos ya que la agroindustria
genera cambios en la regulacion de precios.
Cuentan que para muchos productores ya no es rentable producir frutas y
hortalizas y apuestan a cambiar sus cultivos por forrajes para engorde de
ganado.

Resultados de las encuestas a consumidores:

La primera pregunta a este sector fue si visitaban la zona de las chacras de
forma frecuente para entender la cercania que existe entre la sociedad urbana
y el sector rural. Existe un predominio de lejania entres estos dos sectores ya
que, el 69% de las personas encuestadas reconocié no realizar visitas a esa
zona mientras que, el 31% dijo ir por motivos familiares y para visitar amigos
como puede verse en el siguiente gréfico de torta.

Posteriormente se realizd la segunda pregunta, con el objetivo conocer si
notaban algun cambio en la forma de produccién antigua (previa a la
incorporacion agroindustrial) y actual (cambios productivos en los pequefios
productores, transicion agroecolédgica, manejo de cultivos, etc). El 61% de los
encuestados respondid6 no conocer cambios en las formas productivas,
mientras que el 39% reconoce ver cambios y argumentaron que estos son:
Menor cantidad de produccion de frutales, menor diversificacion productiva,
aumento de pastizales para alimentar el ganado, en ocasiones cambios de
frutales por forrajes, también mencionaron el surgimiento de la feria municipal
donde los productores venden sin intermediarios.

En la pregunta N°3, se consultd si conocen qué produccion desarrollan las
empresas en el Valle Medio. En este caso el total de la muestra respondio
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conocer qué se produce y nombraron mayormente frutales de pepita.
A partir de esto, se pregunté si consideran que esta produccion podria traer
consecuencias negativas a futuro en el rio, suelo, aire o enfermedades. (Figura

7)

Las personas que respondieron de forma positiva, argumentaron su eleccion
con las siguientes acotaciones: Desconocer si se realizan controles en relacion
a las aplicaciones de agroquimicos, creencia de contaminaciéon del rio (no solo
por las empresas del Valle Medio sino también de actividades en el Alto Valle
de la provincia de Rio Negro). Los encuestados/as perciben impactos
mayormente en los componentes fisicos como el suelo y agua. Mientras que en
las respuestas negativas, la argumentacion fue “hay otras actividades que
impactan mas” con ejemplos como actividad fruticola del Alto Valle.

Figura 7:

Consecuencias percibidas por los consumidores

=S| = NO

Luego se indagd sobre los riesgos que consideran posibles para su salud; El
75% de los encuestados considerd de riesgo vivir cerca de los campos de las
empresas, beber agua del Rio Negro y alimentarse durante un largo periodo de
tiempo de la produccién agroindustrial. Esta respuesta fue argumentada
mediante las consecuencias que se obtienen por el uso de productos quimicos
utilizado para su produccion.
Un 15% considero de riesgo beber agua del Rio Negro, con respuestas como:
Desconocimientos sobre tratamiento de residuos, creencia de contaminacion
rio arriba haciendo referencia a actividades en el Alto Valle y Neuquén.
Mientras que un 8% respondid solo la opcién vivir cerca de los campos
productivos, con la justificacion que la cercania con estos campos puede
producir problemas en la salud de las personas, fueron nombradas
enfermedades respiratorias y afectaciones en la piel.
Por altimo, un 5% prefirio no responder.
A continuacion se muestran las respuestas en un grafico de barras:
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Figura 8:

Riesgos para la salud percibidos por los consumidores
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Otra de las preguntas fue si conocen otras formas de produccion, ademas de la
tradicional y el 41% de la muestra respondi® no conocer.
El 59% restante respondid conocer otras formas de produccion. A continuacion,
se muestra un grafico de barras, en el cual figuran sus diversas respuestas:

Figura 9:

Formas de produccién conocidas por los consumidores
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A partir de los datos obtenidos en esta etapa se pudo determinar que no existe
una gran cercania entre las personas encuestadas que representan a la
sociedad urbana y el sector rural. Sin embargo, casi el 40% de los encuestados
supo responder las diferencias que encuentran entre la produccion hace unos
afios y la actual.
El total encuestado conoce cudl es la produccién que desarrollan las empresas
agroindustriales y muestran preocupacion por los impactos que se generan.
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3) Percepcion sobre vulneracion de derechos humanos enmarcado en el
modelo agroindustrial:

En esta etapa se hizo hincapié en la percepcion de la poblacidn respecto a la
vulneracion de derechos humanos por parte del modelo agroindustrial, se
realiz6 un apartado de tres preguntas dentro de las encuestas utilizadas
anteriormente, relacionadas al tema y se encuestd tanto a consumidores como
productores:

La primera pregunta fue la siguiente: ¢Teniendo en cuenta que cada afo
migran trabajadores estacionales al Valle Medio cree que estos trabajadores se
encuentran viviendo en buenas condiciones de seguridad, vivienda, salud y
salario?

Muchas de las personas encuestadas respondieron conocer las realidades de
los trabajadores, mencionaron que estos viven en galpones, reciben bajos
salarios en la época de cosecha, y afirmaron con gran seguridad que no se
encuentran en buenas condiciones.
El 90% de la muestra respondié que los trabajadores “golondrinas” viven en
malas condiciones de seguridad, higiene, vivienda, salud y salario. EI 8%
desconoce las condiciones y el 2% restante contestd vivir en buenas
condiciones. A continuacion se presenta un grafico con los resultados:

La segunda pregunta fue si el/ la encuestada relacionaba las condiciones
descritas en la pregunta anterior con el caso “Daniel Solano™?
En este caso, no hubo una predominancia notoria como en la respuesta
anterior, sino que el 34% de las personas encuestadas no vincula las malas
condiciones laborales con el caso Solano, se not6 en sus respuestas que este
caso lo ven como un hecho aislado.
Sin embargo, el 56% del total encuestado si establece una relacién entre las
malas condiciones y el caso. Por ultimo, un 10% de la muestra prefiri6 no
responder esta pregunta.

Para cerrar esta seccion de la encuesta se realiz6 una tercera pregunta, la cual
tuvo como objeto conocer si el encuestado/a creia que el modelo de produccion
agroindustrial tiene fallas y cuales cree que son.

El 75% del total encuestado respondié que ven fallas en el modelo, entre las
cuales fueron nombradas: La falta de regulacién sobre el uso de productos
guimicos, la contaminacién del suelo y el agua, las desventajas competitivas
entre pequefios productores y empresas, argumentando que los mas pequefios
no reciben suficientes incentivos por parte del Estado. Otra respuesta fue que
las frutas perdieron el sabor original y el valor nutritivo. También perciben como
falla qué ‘traen trabajadores de “afuera” por salarios muy bajos”.
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El 15% respondio que este modelo no posee fallas y por dltimo el mismo 10%

de la respuesta anterior prefirid no responder esta pregunta.

A partir de estos datos se puede percibir que una amplia mayoria de personas
coinciden con lo expuesto por distintos autores, la precarizacion laboral,
enmarcada en este modelo estudiado. Muchos encuestados conocian de cerca
relatos de trabajadores y estaban muy informados al respecto.
Con respecto a las fallas del modelo productivo, también existe una diferencia
muy amplia entre las respuestas, predomina una percepciéon social critica ante
las formas de produccidén. Sin embargo cuando se traza una relacion entre
estas malas condiciones por las cuales reclamaba Solano, disminuye la
cantidad de personas que perciben esta vinculacion.
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4) Analisis Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental:

En esta etapa se realizé una revision de la Ley General del Ambiente N°25.675
y de la Ley Provincial de Evaluacion de Impacto Ambiental N° 3.266 ya que
dichas evaluaciones se llevan adelante mediante un procedimiento técnico-
administrativo con caracter preventivo, previsto en la Ley General del
Ambiente, que permite una toma de decision informada por parte de la
autoridad ambiental competente respecto de la viabilidad ambiental de un
proyecto y su gestibn ambiental. La autoridad se expide a través de una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Certificado de Aptitud Ambiental
(CAA) segun la norma particular de cada jurisdiccion. Estos documentos son

conocidos como “licencia ambiental” en la mayoria de los paises.

Definicién de Evaluacion de Impacto Ambiental (ElA):

Se entiende por Evaluacion de Impacto Ambiental al procedimiento obligatorio
gue permite identificar, predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos que
un proyecto de obra o actividad puede causar al ambiente en el corto, mediano
y largo plazo; siendo un instrumento que se aplica previamente a la toma de
decision sobre la ejecucion de un proyecto.
El documento técnico central de la EIA es el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) que realiza la persona proponente del proyecto (sea publica o privada) y
contiene: una descripcion del proyecto, su linea de base ambiental y social, el
marco legal de cumplimiento, un analisis de alternativas, la identificacion y
valoracion de los potenciales impactos ambientales y sociales que el proyecto
(en todas sus etapas) puede causar en el corto, mediano y largo plazo, asi
como la prevision de la gestion ambiental para abordarlos (prevencion,
mitigacion y compensacion), que se concreta a través del Plan de Gestion
Ambiental dentro del EslA.

La Ley General del Ambiente N° 25675 promulgada en el afio 2002, establece
los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y protecciébn de la diversidad biolégica y la

implementacion del desarrollo sostenible en Argentina.
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Se puntualizé en los articulos N° 11, N°12 y N°13 que establecen los términos
para llevar a cabo las evaluaciones de impacto ambiental, a continuacion, se
los cita textualmente:
ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estar4 sujeta a un

procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

ARTICULO 12. — Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento
con la presentacién de una declaracion jurada, en la que se manifieste si las
obras o actividades afectardn el ambiente. Las autoridades competentes
determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos
requerimientos estaran detallados en ley particular y, en consecuencia,
deberan realizar una evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracion
de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los

estudios presentados.

ARTICULO 13. — Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como
minimo, una descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar,
la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones

destinadas a mitigar los efectos negativos.

En el articulo N° 11 se mencionan las afecciones posibles sobre la calidad de
vida de las personas, esto puede ser controversial porque lo que para una
persona es un dafio ambiental no lo es necesariamente para el derecho. Es
decir, la nocion juridica de dafio ambiental no siempre coincide con la

percepcion que los ciudadanos pueden tener respecto a este.

En el articulo N°12 se expresa que toda obra o proyecto que impacte al
ambiente debera contar con un Estudio de Impacto Ambiental que luego sera
evaluado, dicho proceso debera ser presentado antes de iniciar la actividad
con potencial impacto ambiental, esta reglamentacién comenzd a ser vigente

en el afo 2002, por lo tanto, existe un cierto vacio legal en cuanto a los
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proyectos/ actividades que se desarrollan anteriormente a la Ley General del

Ambiente. En los tres articulos que tratan las Evaluaciones de Estudio de
Impacto Ambiental no se menciona el accionar frente a proyectos que ya se

desarrollan antes que se promulgara esta ley.

En la provincia de Rio Negro las evaluaciones de estudio de impacto ambiental
estan enmarcadas en la Ley Provincial N°3266 “EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL”, la cual en su primer articulo tiene por objeto regular el
procedimiento como instituto necesario para la conservacion del ambiente en
todo el territorio de la provincia a los fines de resguardar los recursos naturales
dentro de un esquema de desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden
publico.

Esta ley cuenta con 45 articulos y 18 titulos; a partir de la lectura comprensiva
de la ley se hace hincapié en sus fortalezas y debilidades:

Fortalezas:

Tiene como objetivo regular las Evaluaciones de Impacto Ambiental para la
conservacion del ambiente de todo el territorio de la provincia con el fin de
resguardar los recursos naturales. Realiza una evaluacidbn de impactos
ambientales a largo plazo y fomenta la participacion ciudadana de interesados
o afectados en el lugar de emplazamiento del proyecto.

En su articulo N°3 se incluyen una gran cantidad de actividades que pueden
impactar en el ambiente, siendo necesario la realizacion de un Estudio de
Impacto Ambiental.
También exige una Resolucion Ambiental a todos los proyectos o actividades
capaces de maodificar directa o indirectamente el ambiente a nivel provincial.
Su objetivo es promover la transparencia y la participacion publica en el
proceso de planificacion y toma de decisiones, y propiciar la prevenciéon y
adecuada gestion de los potenciales impactos ambientales y sociales
asociados a determinados proyectos.

Por dltimo, permite que el Estado a nivel municipal intervenga.

Debilidades:

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental se aplica previamente a
la toma de decision sobre la ejecucion de un proyecto, desde el afio 1999,
siendo una debilidad ya que no es requisito para proyectos previos a esta ley.
Otra debilidad observada fue en el articulo N°16, en el cual se establecen los
datos que requiere un estudio de impacto ambiental para una actividad de
mayor riesgo presunto y no se solicita una evaluacion de riesgo ambiental.
Tampoco se solicita una evaluacion de interaccion entre efectos previsibles en

36



U

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD . . .

Naclonal Ljc, en Ciencias del Ambiente

el inciso F.

Por dltimo, otra debilidad es que las audiencias publicas que se dan previas a

la ejecucién de un proyecto no son vinculantes.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en una tabla:

Fortalezas: Debilidades:

e Es de caracter obligatorio. e No se aplica a proyectos

previos a su promulgacion.

e Evalla los impactos a largo
plazo. e Audiencias publicas no

vinculantes.

e Fomenta la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones (a través de
audiencias publicas).

Ante las debilidades encontradas es que surge la necesidad de replantear la
manera de valorar los impactos socio- ambientales, la forma actual incorpora la
vision de la poblacion a través de una audiencia publica, no vinculante, en la
cual los interesados participan pero el proponente del proyecto no evalda en
detalle los comportamientos y opiniones de los actores involucrados en el
proyecto, ante ello surge la necesidad de incorporar las representaciones
sociales de los actores, esta herramienta resulta clave como forma preventiva
de conflictos ambientales.

Otra debilidad es que la metodologia del proceso de Evaluacion de Impactos
Ambientales se aplica previamente a la ejecucion de los proyectos, es por ello
gue cabe repensar los mecanismos normativos necesarios, para evaluar los
impactos ambientales que ocurren una vez que el proyecto ya fué llevado a
cabo sin previa evaluacion.
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Capitulo VI: Discusion

Este trabajo representa la primera vez que se estudia la realidad conflictiva
socioambiental relacionada al modelo productivo alimentario en la zona del
Valle Medio a través de una mirada integral desde las ciencias ambientales,
con reflexién sobre las fortalezas y debilidades de los marcos normativos de
EIA y las necesidades que emanan de experiencias concretas. Este trabajo da
importancia a los impactos socioambientales y relaciona conflictos del pasado,
del presente y la percepcion de los habitantes a futuro.
A partir de lo estudiado, se evidencio que socialmente se reconocen impactos
negativos producidos por el modelo agroindustrial en el Valle Medio, lo cual
coincide con el nivel de conflictividad identificado en los relatos de actores
claves. Asi mismo, a través de las encuestas realizadas al sector urbano
(consumidores de la feria municipal) se reconocen las malas condiciones de los
trabajadores estacionales, esto coincide con el testimonio del actor clave, ex
trabajador del modelo, con el caso “Solano” y con lo demostrado en el trabajo
de Visotsky y Aparicio (2015)

Gracias a lo expuesto en los capitulos anteriores se cumplieron todos los
objetivos planteados, en primer lugar, se logré describir el escenario conflictivo
socioambiental a través de entrevistas a los actores participantes de conflictos
claves, con sus relatos se logré conocer la realidad vivida en primera persona,
esto permiti6 mostrar sus representaciones sociales, en otras palabras, sus
ideas sobre la realidad. Se trata, entonces, de una reconstruccion de hechos a
partir del reconocimiento propio. Abordar los conflictos desde este enfoque
generd un compromiso social ante la narracién de los hechos, que forman parte
del pasado, se vivencian en el presente y se proyectan hacia el futuro de las
nuevas generaciones.
Esta recopilacién de vivencias y testimonios, posibilité estudiar conflictos del
pasado, como el caso Solano, que aun sigue vigente en la historia democratica
de nuestro pais y a su vez dej6 establecer un paralelismo con los conflictos que
surgen en la actualidad, como los pequefios productores que se encuentran en
tensién por las formas de produccion llevadas a cabo por las empresas.

Con respecto al cambio productivo de pequefios productores, este se da por no
lograr encontrar una buena rentabilidad de sus productos y no recibir incentivos
econdémicos para seguir con su produccion habitual. Esto coincide con lo
ocurrido en los afios 90’ con la incorporacion de las empresas en el Valle Medio
descrito por Bendini y Tsakoumagkos (2003), donde la mayor parte de los
pequefios productores optaron entre vender su produccion a las grandes
empresas 0 terminar con la produccion de frutales para orientarse
preferentemente al cultivo de forrajes. Actualmente podrian verse “obligados” a
vender sus campos para la creacion del barrio privado que se desea llevar a
cabo (otro conflicto que fue nombrado por los productores encuestados).
La poblacién de pequefios productores participantes de este estudio, mostraron

38



N

RIO NEGRO

NACIGNAL Lic. en Ciencias del Ambiente

que dentro de sus practicas de manejo existe una variedad entre agricultura
convencional, produccién agroecologica, esto se debe a factores tanto
econémicos como culturales, en general esta poblacién mostré una inclinacion
hacia practicas alternativas. Existe una conciencia clara sobre las implicaciones
negativas que tienen las practicas de manejo sobre el ambiente y las diferentes
alternativas que podrian implementar en sus predios con el fin de obtener un
agroecosistema tanto productivo como en equilibrio ambiental. Las autoridades
estatales deberian asumir el compromiso y apoyo a los pequefios productores.
Este apoyo segun expresan ellos mismos no estd enfocado en practicas
alternativas sino por el contrario en practicas y actividades convencionales
utilizando agroquimicos para la solucién de problemas como plagas y fertilidad

del suelo.

En cuanto a la segunda etapa, se alcanz6 el objetivo especifico N°2 con la
incorporacion de la vision social de los/as consumidoras (muestra poblacion
feria) sobre el modelo de produccion dominante, agroindustrial, se analizé su
percepcion respecto a las fallas del mismo. Se obtuvo como resultado
destacable que el 90% de encuestados considera que bajo el modelo
agroindustrial de la zona los trabajadores estacionales se encuentran en malas
condiciones, sin embargo se obtuvo un resultado un tanto contradictorio
cuando parte de las mismas personas encuestadas no establecié una relacién
entre esas malas condiciones y el caso Solano. Esto podria deberse a el
transcurso del tiempo ocurrido entre el hecho y la actualidad, falta de
conocimiento o temor a responder sobre este tema. Cabe destacar que en esta
pregunta se obtuvo el mayor porcentaje de personas que decidié no responder
(10% aproximadamente).
Otro dato relevante obtenido fue que el 73% de los consumidores cree que el
modelo agroindustrial traera consecuencias a futuro en la zona del Valle Medio
y percibe como peligroso el uso de agroquimicos utilizados. Esto coincide con
la percepcion de pequefios productores que manifiestan sus quejas y en
ocasiones se han visto obligados a denunciar estas formas de produccién, tal
como se evidencia en la entrevista al actor clave perteneciente a la comunidad
de la chacra experimental.
Esto genera un encuentro con los informes realizados por la Sociedad
Argentina de Pediatria sobre “Impacto de los agrotéxicos” y la Red de Médicos
de Pueblos Fumigados de Argentina, los cuales exponen los riesgos para la
salud ambiental, por ende la salud humana y la gran preocupacion de las
poblaciones por esas formas de produccion. Se puede determinar que existe
un alto grado de conciencia, por parte de la poblacion encuestada, sobre los
agroquimicos, su repercusion en los recursos naturales y en los riesgos a su
exposicion.

A partir del analisis realizado en la ultima etapa, se determinaron las fortalezas
y debilidades de la ley provincial de evaluacion de impacto ambiental. Si bien
los estudios de impacto ambiental, son una gran herramienta para prevenir y
mitigar impactos, estos estudios generalmente no incluyen una investigacion de
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relatos, vivencias, y en la toma de decision sobre la ejecucion de un proyecto
no se implementan herramientas metodoldgicas sobre cuantos y a quiénes
solicitar su relato, ni a como conducir las entrevistas, ni con qué frecuencia
realizarlas, entre otras. Mayormente estos estudios utilizan herramientas
metodoldgicas cuantitativas, se le asigna valores numeéricos segun las

caracteristicas de los impactos.

Esta metodologia puede resultar un tanto reduccionista cuando se trata de
proyectos que tienen un gran impacto social. Este trabajo propone las
representaciones sociales como un instrumento para evaluar impactos
socioambientales. Resulta fundamental investigar desde un enfoque cualitativo
qgue logre visualizar momentos y aspectos de la investigacién con relatos de
vida que a menudo quedan escurridizos, pero que forman parte esencial del
desarrollo del proceso de investigacion.
Otra debilidad encontrada fue que no es de caracter obligatorio para proyectos
anteriores a la implementacién de dicha ley, por ende, estos proyectos no
realizaron un estudio que midiera sus impactos antes de su ejecucion. Este
punto requiere una readecuacion de la ley y obtener un incremento en el nivel
de proteccién ambiental.
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Capitulo VII: Conclusiones

A modo de conclusion se pueden remarcar ciertos puntos que este trabajo

permiti

Conre

0 visibilizar:
El modelo agroindustrial estudiado demuestra generar conflictividades
en términos socioambientales.

La produccion agroecolégica se ve afectada por la produccidon
convencional a gran escala (empresas).

Muchos pequefios productores se ven desfavorecidos por la
incorporacion del modelo agroindustrial, ya sea por la cercania entre
campos productivos donde no son compatibles las formas de
produccion, convencional y agroecolégica, la regulaciéon de precios o los
incentivos que exponen no recibir.

Tanto los pequeiios productores como consumidores de la feria
municipal perciben cambios en la forma de produccion de hace afios y la
actual, consideran que habra impactos ambientales negativos a futuro y
consideran de riesgo para su salud vivir cerca de los campos de las
empresas agroindustriales.

Actualmente varios pequefios productores cambian su produccion de
frutales u hortalizas por forrajes. Tal como ocurria en la década de 1990
con la incorporacion de las empresas, donde pequefios productores
cambiaban a forrajes por una mayor rentabilidad.

Las personas entrevistadas consideran que los trabajadores
estacionales se encuentran en malas condiciones de trabajo.

La poblacion encuestada percibe fallas en la forma de produccion
convencional.

La complejidad de los conflictos ambientales requiere de herramientas
de evaluacion de impacto ambiental que incluyan las percepciones
sociales de actores claves sobre el proyecto que se desea llevar a cabo.

La normativa actual de Evaluacién de Impacto Ambiental provincial no
es de caracter obligatorio para proyectos anteriores a la implementacién
de dicha ley.

specto a las conflictividades actuales, surgen por los métodos e insumos

utilizados en el modelo agroindustrial, como expone Sarandon y Flores (2014)
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Cada una tiene agro-filosofia y objetivos distintos a la otra, es practicamente
imposible que convivan en un espacio fisico cercano, ya que los métodos
empleados en las empresas irrumpen en la produccion agroecolégica u
organica. El trabajo permite visibilizar esa conflictividad con el testimonio y
denuncia de la comunidad agroecologica abordada.

En cuanto a las fallas en el modelo productivo convencional percibidas por la
poblacion encuestada, se percibié un impacto ambiental por los productos
quimicos utilizados, lo cual coincide con la denuncia y conflictos de pequefios
productores agroecoldgicos. También consideran que existen fallas en las
condiciones de los trabajadores estacionales, lo cual coincide con el testimonio
del actor clave, ex trabajador del modelo agroindustrial, con el caso Solano y
con lo estudiado por Visotsky, J. y Aparicio, L. (2015)
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Capitulo VIII: Consideraciones finales

Con respecto a las limitaciones del trabajo, abordar una realidad conflictiva
en términos socioambientales resulta ser muy complejo ya que intervienen
multiples factores y actores sociales que se encuentran interrelacionados,
existe una multiplicidad de niveles y de temas e intereses involucrados. Sin
embargo, los conflictos generan procesos de cambio social, permiten la
transformaciéon de las relaciones humanas, pueden impulsar la cooperacion
mutuamente beneficiosa y a su vez sefialan la necesidad de modificar reglas,
normas, leyes e instituciones.

Se debe buscar la transformacion del conflicto hacia un escenario de mayor
equilibrio y justicia. El reto es construir alternativas de salida, que permitan
pensar desde una epistemologia del Sur, construir un didlogo de saberes con
los movimientos sociales, las pequefias comunidades, formas alternativas de
produccion que sean sustentables tanto en términos sociales como
ambientales, que permitan repensar las relaciones sociales, culturales,
econdémicas, ambientales desde otro lugar.

Es necesario revisar y relacionar los enfoques de cambio social, desde lo
personal y micro hasta lo institucional y macro, que reflexionen sobre
condiciones 0 modelos para una transicion agroecoldgica, lograr una
configuracion institucional de sistemas agroalimentarios sustentables con
metodologias de intervencion social participativa. Enfatizar en la
agroecologia politica es necesario en el actual contexto de insustentabilidad
en como se producen nuestros alimentos, como nos alimentamos (0 nos
alimentan). A escala global las grandes transnacionales agroalimentarias
en ocasiones dificultan la dinamica de transicién social agroecoldgica (Gaétan y
Philippe 2009, Bello 2012). De esta manera, el sistema agroalimentario
global desperdicia redes de cooperacion social basicas para desarrollar
circuitos cortos o producir instituciones sociales que podrian apoyar
transiciones hacia la sustentabilidad.
Los problemas que tiene la agricultura convencional crean las presiones para
gue ocurran cambios necesarios, evidencian la necesidad de transitar hacia
una agricultura sostenible.
La conflictividad abordada en esta investigacion enfatiza en la
problematizacion de la "cuestion social" e invita a reflexionar sobre como
podemos cambiar nuestros metabolismos insustentables y hacer emerger otras
relaciones sociales, econdmicas y productivas que sitlen la reproduccion de la
vida en el centro y nos permitan habitar este planeta (Calle et al., 2013).
Resulta indispensable comenzar a recorrer una transicion hacia abordajes
transdisciplinares que contemplen la incorporacion de otros saberes vy
conocimientos no cientificos o locales, vinculados con la experiencia.

A modo de propuesta, se presenta como enfoque para abordar las
conflictividades socioambientales, el Acuerdo de Escazu. Es un avanzado
instrumento ambiental, con el cual se pretende alcanzar la soberania de los
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paises, es un buen modo para tratar las cuestiones ambientales con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
Escazl reconoce la importancia del trabajo de defensores ambientales para la
democracia y el desarrollo sostenible, y establece garantias para que puedan
llevar adelante su trabajo. Con estos elementos, Escazil marca un hito en el
camino de entendimiento y profundizacion de los vinculos entre los
derechos humanos y el medio ambiente.
La incorporacién de un articulo especifico de proteccion a las defensoras y los
defensores del ambiente se encuentra en concordancia con las disposiciones
dictadas en los ultimos afios por las Naciones Unidas (ONU) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Asimismo, este Acuerdo esta
alineado con los principios rectores en derechos humanos y empresas de la
ONU en el contexto de actividades empresariales, pues plantea obligaciones
también para las compafias vinculadas a la explotacion de los recursos
naturales. De igual manera, un elemento muy importante y que ha estado
presente durante los afios de negociacion es que el Acuerdo retoma las metas
del Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); de ahi que
este instrumento coadyuvara a alcanzar estas metas a mediano y largo plazo.
Ademas, el Acuerdo integra la perspectiva de género y las obligaciones en
materia de derechos de pueblos indigenas al mencionar explicitamente estos
elementos y mediante la definicion de personas y poblaciones vulnerables,
pues los pueblos indigenas y las mujeres son los mas afectados en sus
derechos humanos relacionados con el medio ambiente. (Prieur, et al. 2020).
De este modo, el Acuerdo de Escazl se presenta como una herramienta que
podria ayudar a generar gobernanza en los recursos naturales y combatir los
problemas generados por la falta de acceso a la informacion, participacion y
justicia, pero sobre todo por las amenazas y hostilidades hacia las
defensoras y los defensores ambientales. Con una efectiva proteccion de
estas personas y grupos se podria reducir la conflictividad social y lograr la
legitimidad de las inversiones y decisiones que realicen las autoridades, pero
respetando los derechos y con el desarrollo sostenible como objetivo final.

Finalmente, se propone como futura linea de investigacion abordar el conflicto
socio ambiental mencionado en esta tesina sobre la urbanizacion de la zona
productiva en Choele Choel ya que, este conflicto puede entenderse como un
proceso de “descampesinizaciéon” impulsado por instituciones estatales.
Parte de los pequefios productores se encuentran en oposicion a este proyecto
el cual tendré impactos ambientales a futuro y requieren una evaluacion de los
MisMos.

También es importante analizar el rol de los medios de comunicacién
hegemonicos y su vinculo con el capital agroindustrial en la construccion de
sentidos en torno al caso Daniel Solano, que impactarian en una percepciéon
social no tan clara en relacién a los hechos. Del mismo modo analizar si esto a
su vez no se relaciona con la condicion étnica y de clase de las victimas.
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Anexos:

Denuncia de comunidad agroecolégica a la empresa Mc. Cain:

.....
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Anexo N°2: Ordenanza realizada por pequefios productores en
oposicion al loteo en la zona productiva de Choele Choel.

VISTO:

La necesidad de limitar la urbanizaclén y loteos en zona rural y subrural
de Choele Choel,

Y CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 121 de la Constitucién Nacional
establece: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucion. al gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

Que, el Articulo 123 de la Constitucion Nacional
establece, “ Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto
por € articulo 5° asequrando /3 autonomia municipal y reglando su alcance
y coutenido en el orden institucional, politico, administrativo, economico y
financiero”.

Que, el Articulo 124 de la Constitucién Nacional
estabizce, “Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y
social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines...”.

Que, la Constitucién de la Provincia de Rio Negro,
en la SECCION SEXTA - PODER MUNICIPAL, CAPITULO I REGIMEN MUNICIPAL
AUTCINOMIA -Articulo 225 — “Esta Constitucion reconoce la existencia del
Municipio como vnd comunidad natural, céluia originaria y fundamental de la
organizacion politica e institucional de la sociedad fundada en la convivencia.
Asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa y
econidinica. Aquellos que dictan su propia Carta Orgdnica municipal gozan
adenwis de autonomia institucional. La Provincia no puede vulnerar /a
autonomia muilicipal consagrada en €sta Constitucion y, en caso de
supe posicion o normativa contradictoria inferior a la Constitucion, prevalece la
legisiacion del Municipio en materia especificamente comunal”.

Que, la Carta Organica Municipal (C.O.M.) sancionada
en ¢l afio 2010, segln establecen los Convencionales en su preambulo:

. “PROTEGER el patrimonio histdrico regional y focal.”
“PRESERVAR las riquezas naturales y cuidar el sistema ecologico,
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tomando como centro de atencion nuestro rio Negro, nuestra fauna y
flora y todos los recursos naturales, como asi también los espacios

verdes.
"EAVORECER el desarrollo armdnico entre la zona rural y €jido

urbano,...”
Que, la C.O.M. establece en su Articulo 5°.-

"Autonomia- Constituye un Municipio autdnomo en el cual el pueblo gobierna

y delibera a través de sus representantes y de los derechos de iniciativa,

revocatoria y referéndum.”
Que, la C.O.M. establece Articulo 6°.- “Supremacia

normativa — Esta Carta Organica y las ordenanzas que en su consecuencia se

dictes, son normas supremas en cuestiones municipales.”
Que, la C.0.M. establece Articulo 27.- “Competencias

concurrentes — £l Municipio ejerce su competencia en forma concurrente con

la Nacion y la Provincia en lo referido a:
1. Dasarrolio local: a) Participar en forma activa y con caracter vinculante en
la planificacion c'el ejido, a fin de armonizar y hacer eficiente /a trama urbana y

rural. ¢) Promover el desarrollo economico focal.”
4. sunbiente y salvaguarda ambiental: Proteger el ambiente y el equilibrio

ecologico.
Que, la C.O.M. establece Articulo 34°.- “Articulo Politicas

especiales - El Municipio dispone récursos presupuestarios, técnicos y humanos

para desarroliar politicas especiales coordinadas con 1a provincia y la nacion en

fos siguientes aspectos!
10. pesarrollo local: Promueve Ia realizacion de planes de desarrollo local y
olros proyectos emanados de 13 comunidad, asi’ como la radicacion industrial,

aspirande al pleno empleo de Jos habitantes, protegiendo la produccion regional
y st acceso al consumo minoritario,..”

11. irabajo:
a) Propicia fa cultura del trabajo y la capacitacion laboral en diferentes dreas.

b) Incentiva /a creacion de establecimientos para la explotacion agricola

ganadera y ef desarrolfo de huertas y granjas familiares.
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Gue, la C.OM. esteslece en su TITULO I -
AMBIENTE, Cazitulo Unico, Articule 36.- "fmpacto ambiental - Todas fs
actividades o proyectos  que, por SU magnitud  modifiquen  dvecta o
indirectamente ef armbignte del terntono municpal en forma signilicstiva, dedén
Contener L3 evalacian vewa def impacto ambiental con ohigacidn e
convocatana # Audienciy Fiblca.”

Que, la C.CM. establece en sb Articuin 39, "Peliticas
ambiantales - & Muniopg, con @ participacidn permanente o i3 comunidad
instramanta gooiones & i 48 SguaEr
1. L3 presenvacidn, consenviaciin y mejoramiento del suelo, subsuwels, S0,
aire, flora y faunad.

3. £ impuiso de medidas tendentes 3 minimizar l3 contaminacian.
Que, la C.0.M. estaliece en su Articuin §1.- "Acciones — £
Municioo eerce, Con caracter pNeno, irrenunciabie o ingelegalie, &2 acciovies
relativas a plasficacian termtovial debverxio estabiecer;
ool de wsos ool suplo, subsuel y €5p800 adreg, &2

localzacion de i55 actividades y 1as condiciones de habitabiidad y soguvidad de

1. & régim&n o

SEBICIOS PULKCES Y prvados.
qecuado ga tos pregias, 1535 activdades ¥ ediicaconss que sebre

2 & wsa &g

allas se reaidcen.”
Que, el Articulo 4 ce fa Ley Provincial 279 define & ‘as

uarias no solo por S extension terriorial, sing
praco Gue por su superficie, calidad de
dicicnes de expictacion, racionalmente
la mayor parte del trabajo

unzdacies econsmicas agropes
que tambiép consders Que €8 toca
Uersis, Lbicacion, Mejoras i demds oan
trabajade por und famika agrara que aparte

necesaris, o prrmita subvenir a sus necesidades, a su maramients socaly a

una evolucion fuvorable de @ ernaresa,
(ue, exsten NUMErNsos malos antecedentes de lotecs

en [z zona del At Valle de Rio Negro ¥ Neuguén, plasmacos en estudios

Newadss a cabae por ol INTA Alto valle,
Que, € consurcn e regd es ¢l princizal perjudicado por

los loteos en la zone rural. Cada vez que =2 gesafectan hectireas en |2 zona de
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chacras estos organismos dejan de percibir una importante cantidad de

ingresos que les permiten asegurar la prestacion def servicio.
Que, otra consecuencia es el incremento de basura

que se arroja a los canales y que perturba la normal provisién de agua a las

chacras.
Que, la existencia continua de luz en medio de las

chacras produce la proliferacién de plagas, como la carpocapsa. Asi también
as para desarrollarse en las

como la araiiuela que encuentra condiciones propici
caminos de

plantas que acumulan polvo por el paso constante de vehiculos por
tierra.
Que, los rasgos que caracterizan a la Isla Grande de
eristicas productivas basados en la
s de riego y drenaje,
como las socio-

Choele Choel por sus especiales caract
diversidad de cultivos, calidad de suelos, sistema:
especiales caracteristicas geogréficas y espaciales asi
econdmicas de sus pobladores.

Que, el Plan Director de Cloacas, con la planta de
cloacales con vertido cero al rio,permite que toda la

trata:niento de liquidos
ales en el parque industrial, ¥ seria imposible

ciudad evacue sus desechos cloac
bri-:dar este servicio en la zona rural de Choele Choel.

Que, nuestra zona del Valle Medio del Rio Negro, es una
rural, y es la génesis de

zona cuya antropologia se explica por el poblador
e serfa un error de

o desarrollo cultural, econdmico y social, por lo qu
plerificacion significativo, avanzar con loteos en zonas productivas de chacras,
U~ con las que generan la riqueza econdmica a nuestra comunidad.

se conocen los efectos nocivos que estan
a del Alto Valle de nuestra provincia, y no

nucslr

q
Que,

ocsicnando dichos loteos en la zon

prelendemos replicarlos en nuestra localidad.
Que, el loteo de chacras no sblo representaria un

3 disminucion de las hectareas dedicadas a la produccion, siendo

periuicio por |
d econdmica de la region, sino que también causaria un

ésta la principal activida

imracto negativo en [as parcelas con frutales que limiten con los futuros

barrics.
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Que, existe un antecedente de intento de urbanizacién
en zona rural del ejido de Choele Choel, (llamado barrio policial) no
autorizandose por el Concejo Municipal el fraccionamiento de una superficie de
6ha. en la Isla Grande de Choele Choel.

Que, el crecimiento de la localidad no debe ser restando
hectareas al sector productivo y los municipios de la regién deben ponerle un
limite al crecimiento hacia las zonas productivas,

Que, el Rio Negro representa un limite geografico
naturul, entre la urbanidad y la zona rural de nuestra ciudad y que dicho limite
refleja una convivencia arménica entre la ciudad y €l espacio rural.

Por clio el Pueblo de Choele Choel, a través de su legitimo
representante, el CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD, en ejercicio de

sus atribuciones, sanciona con fuerza de:

ORDENANZA

Artic ic primero: Queda prohibida la venta de loteo con fines de urbanizacién
en drea rural y subrural de la localidad de Choele Choel.

Articulo segundo: Establecer como zona de uso agropecuario, la zona rural Y
subrural de Choele Choel.

Articulo tercero: Registrese, publiquese en BOLETIN OFICIAL, dese amplia
dil" ciin, comuniquese, tomen conocimiento las &reas correspondientes, y
cumplido archivese. -
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Anexo N°3: Encuesta sobre la percepcion de los consumidores de la feria de
produccion local acerca de los modelos de produccién de alimentos en el Valle
Medio, Rio Negro:

Consideracién: Se entiende por producciéon a gran escala a la produccion de
grandes voliumenes de un mismo producto donde se utilizan muchos insumos y
tecnologia.

Lugar de residencia:

1) ¢ Compra alimentos directos a productores locales?
Si

NO

2) ¢ Visita periddicamente chacras de la zona?

3) ¢ Nota algun cambio en la forma de produccion de antes y la forma actual?
En caso de ser asi, ¢qué cambios nota?

4) Conoce qué produccién agricola desarrollan las grandes empresas en el
Valle Medio?

o Sj
e NO
e No sabe/no contesta

5) ¢Considera que la produccion a gran escala traer4 consecuencias a futuro
en el Valle Medio (contaminacién del rio, suelos, aire, enfermedades)?

e Si
e NO
e No sabe/no contesta

6) ¢ Como valora los cambios ocurridos en la produccion con la incorporacion
de la agricultura convencional (empresas)?
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7) Piensa que puede ser un riesgo para la salud lo siguiente:

e Vivir cerca de los campos de las empresas

e Beber agua del Rio Negro

e Alimentarse durante un largo periodo de tiempo de la produccion de la
agricultura convencional (empresas).

8) Teniendo en cuenta que cada afio migran trabajadores estacionales al Valle
Medio: ¢Cree que estos trabajadores se encuentran viviendo en buenas
condiciones de seguridad, higiene, vivienda, salud y salario?

Si
No
e No sabe/ no contesta.

9) ¢ Relaciona las condiciones de trabajo que reciben los trabajadores
estacionales con el caso “Daniel Solano”?

o Si
e NO

Puede agregar un comentario:

10) Cree que el modelo de produccion agroindustrial tiene fallas?

e S|
e NO
e no sabe/no contesta

Si cree que si, ¢cuales piensa que son?

11) ¢Conoce otras formas de produccion, ademas de la agroindustrial, en el
Valle Medio? En caso de conocer, podria mencionarla/s:
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