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Introduccion

Mediante Resolucion N° 1283/10 UNRN se oficializa la carrera Contador Publico en la Sede
Atlantica de la Universidad de Rio Negro. La naturaleza misma de la carrera, los campos de
desarrollo del ejercicio profesional, amplios, diversos, dinamicos y versatiles, otorgan a la misma
un atractivo importante en cuanto a oportunidades laborales para quienes logran culminar los

estudios y egresar como profesional, con el titulo de Contador Publico.

En este marco, el propoésito de este trabajo es analizar las competencias que el plan de estudios
vigente desea desarrollar. En particular interesa explorar, considerando el perfil especifico del
graduado de esa carrera, el que se orienta hacia el sector publico, si esas competencias responden

a las necesidades de la administracion publica provincial.

Realizar estudios universitarios debe implicar un proceso integral, de significativa magnitud, que
posibilite el desarrollo de los y las estudiantes en todas sus dimensiones, en un proceso de
formacién que le permita lograr su realizacion plena en la sociedad (Rincén, 2003). Asimismo,
resulta indudable que en el lugar donde fisicamente se encuentra la Universidad permite espacios
propicios de interaccion y un fuerte vinculo de su actividad en sus multiples aspectos
(educativos, sociales, culturales, de investigacion) con los diversos actores sociales permitiendo
dar mas y mejores respuestas a una sociedad compleja con demandas y necesidades tan

significativas como crecientes.

El plan de estudios de la carrera considera los conceptos desarrollados en forma previa.
Implementada en la Sede Atlantica, su perfil expone en forma explicita una orientacién que
reconoce la presencia dominante de la administracion publica, toda vez que se localiza en

Viedma, Capital de la Provincia de Rio Negro.

El proposito de este trabajo destaca la relevancia de una investigacion que se propone analizar la
capacidad de la Universidad Nacional de Rio Negro de satisfacer ciertas y especificas demandas

del sector publico a partir de la implementacion de la carrera de Contador Publico.



N

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NACIONAL

En funcién del marco conceptual elegido, que recupera los aportes de Sergio Buscemi (2011),
Lety Elizalde (2019), Julio Flores (2013), Fernandez y Carrara (2099), Carlos H. Dacunto&
Hernan P. Casinelli (2009), Valero Zapata, Patifio Yamith Duque Cruz (2013) en cuanto al perfil
de la carrera de Contador Publico, cierto enfoque para el mismo y las competencias que deberian
adquirirse en el proceso educativo, se define como objetivo final de este trabajo analizar la
propuesta formativa que la Universidad Nacional de Rio Negro ofrece para quienes transiten la
carrera de Contador Publico, a partir del perfil de egresado/a que determina las competencias que
pretende incorporar, y las necesidades propias del sector publico provincial inherentes,
vinculadas a la profesién y los servicios que brinda. Para tal fin, se establecen como metas
intermedias de conocimiento: en primer lugar, indagar cuales son las competencias que las
normas legales y profesionales establecen y describen para el ejercicio profesional del Contador
Publico en el sector publico; en segundo término se procura analizar las competencias
vinculadas a los ejercicios profesionales en la administracién publica que se desarrollan en
los planes de estudios de la carrera de Contador Publico de la Universidad de Rio Negro y
describir las competencias que la administracién publica rionegrina demanda a los/as contadores/

as publicos/as.

En funcién de estos objetivos la estrategia metodoldgica, de caracter cualitativa, supuso el
analisis documental de normas legales y contables y de los planes de estudios disefiados para la
carrera en su nacimiento. Estas fuentes y técnicas se triangulan con los datos aportados por
actores destacados del sector publico que en entrevistas semiestructuradas brindaron su

conocimiento y perspectiva en aspectos relativos a las competencias requeridas en ese sector.

El trabajo se organiza en cuatro capitulos. En el primero de ellos, se describen los antecedentes
del presente trabajo. En el capitulo dos se desarrolla el marco conceptual y metodolégico,
describiendo a su vez el objetivo general y los especificos. En el siguiente capitulo se despliegan
los resultados del trabajo. Por tltimo, el quinto capitulo se destina a las conclusiones generales

de la investigacion.
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Capitulo 1. Antecedentes

Se puede advertir que se trata de un estudio con relevancia académica. Esto pues de la revision
de literatura realizada se destaca la escasez de investigaciones que versen sobre los planes de
estudio, la formacion y las competencias que se requieren en el sector publico. Cabe citar el
trabajo final de investigacion realizado por el contador Sergio Buscemi (2011), sobre las
habilidades tecnopoliticas en un contexto utilitarista que debieran incorporarse en la formacion
del/la contador/a para su desempefio en el dmbito publico Su finalidad fue subrayar aspectos
relativos a dicho sector que deben ser tenidos en cuenta para la formacién de contadores, e
incorporarse en los planes de estudio. En dicha indagacién se relevaron diversos planes de
estudios efectuando un andlisis comparativo de la significatividad otorgada al sector publico, asi
como entrevistas que tratan sobre las posibilidades de insercion y de la evoluciéon de los planes

de estudio, atendiendo o no a la importancia del Estado.

No obstante, en la literatura se advierte una preocupacion por analizar, revisar, precisar las
competencias que una persona poseedora del titulo de Contador Publico debe poseer para un
eficaz desempefio profesional, en un mundo globalizado, con normas y procesos que tienden a
estandares generales de aplicaciéon. Entre ellos, Lety Elizalde (2019) y Julio Flores (2013)
analizan el perfil profesional del Contador Ptblico para América Latina. Asimismo, se advierte y
se extiende la preocupacion por las competencias especificas que debe poseer el contador, y en
ese sentido se destaca el trabajo de Lorenzo y Carrara (2009), que analiza la formacion del
Contador Publico desde un enfoque socio-ambiental. L.os contadores Carlos H. Dacunto y
Hernan P. Casinelli (2009) destacan la importancia de desarrollar habilidades que permitan
desempefiarse en forma razonable, afirmando que ese desarrollo implica educar por
competencias, en cualquier profesion en general y en la carrera de Contador Publico en

particular.

Esta carrera afronta cierta complejidad a partir de la exigencia y adaptacion de estandares
internacionales que exigen la presencia de ciertos atributos y competencias en el desempefio

profesional. Esto requirié pensar y proponer nuevas estrategias educativas, para dar respuestas a

5
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las demandas de la sociedad en general y del mercado laboral en particular, en un mundo en
donde impera el capitalismo financiero Una formacion integral debe estar sustentada en una
metodologia de ensefianza-aprendizaje que permita desarrollar y afianzar las competencias que
aseguren al egresado de la carrera de contabilidad desenvolverse eficazmente en su vida personal
y laboral. Y cuando egresa un/a estudiante de Contador Publico, ineludiblemente presentara un

perfil especifico. (Flores, 2013).

En cuanto a las competencias especificas de quien obtiene el titulo de Contador Publico, Flores
(2013) sostiene que debe estar preparado/a para desempefiarse en ocupaciones de la profesién en
espacios diversos, como empresas nacionales e internacionales, entidades que realicen servicios
de auditoria, organismos de control y/o reguladoras de otras, entidades publicas, instituciones
financieras, estudios contables, entre otros. L.os/as contadores/as deben desempefiar su labor con
solvencia técnica, bajo ciertos criterios éticos, con pensamiento critico, con amplia conciencia y
responsabilidad social, y con capacidad para trabajar en equipos y de adaptarse a los cambios,
cada vez mas vertiginosos en todos los 6rdenes de la vida. Sin dudas lo descripto representa una
exigencia ineludible a la hora de disefiar un curriculo, en donde se deben recrear situaciones,
relaciones, interacciones que existen entre el mundo del conocimiento, el proceso formativo y el
contexto en donde se inserta la universidad y los/as egresados/as, considerando su complejidad,
de manera tal de que se pueda disefiar un dispositivo que culmine en egresados/as con perfiles
adecuados a la realidad imperante, actuando con competencia, lo cual se demuestra alcanzado
ciertos estandares de eficiencia establecidos para el ejercicio profesional ( Valero Zapata, Patifio

Yamith Duque Cruz, 2013).
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Capitulo II. Marco Conceptual y Metodoldgico

En el presente capitulo se presenta el marco referencial de la indagacién, dando cuenta de la
literatura mas relevante en la materia. Se explicitan los objetivos de investigacion tal como los
mismos han quedado formulados a partir del marco tedrico y se explicita la estrategia

metodoldgica desarrollada para dar respuesta a los mismos.

I1.1. Concepto de Competencia
El concepto de competencia mas generalizado es aquel que lo define con un saber hacer en un

contexto, pero que no es solo o simplemente un saber hacer, sino que requiere de ciertas
cualidades en cuanto al conocimiento que se posee y que manifiesta el grado compromiso con
que se realizan las tareas, el espiritu de cooperacion y la responsabilidad asumida para alcanzar
los fines y objetivos propuestos. Es decir, las competencias se expresan en el desempefio, de tipo

teérico, practico o teérico practico (Alvarez Posada, 2004).

Sergio Tobon (2003) sefiala que, tal como expresa Braslavsky (1993) se puede definir a las
competencias como un saber, un saber hacer reflexivo, racional que les brinda cierta capacidad a
las personas para afrontar situaciones en condiciones de incertidumbre, en un mundo globalizado
que se manifiesta y destaca por un continuo cambio, en sus aspectos sociales, econémicos,
politicos, laborales y tecnoldgicos (Baccarat& Graziano, 2001). Se trata en definitiva de una
eficaz movilizacién y utilizacién de recursos en funcién de las necesidades y situaciones que se
presenten, aspectos de los cuales se apoya un saber actuar complejo, y que los mismos requieren
de conocimientos, actitudes, habilidades y conductas, tal como expresa Tardif (2011). Este autor
precisa el concepto de saber actuar en cuanto a su caracter flexible, adaptable a diversos
contextos y problematicas, descartando entonces el concepto de competencia a un mero saber

procedimental.

Destaca Sergio Tobon (2003) que no se trata sélo de hacer frente a la realidad, al contexto que
demanda ese saber hacer, sino que las competencias deben transformar a dicha realidad
contextual. Las competencias ademas no se deben identificar apenas con un comportamiento
observable, sino que implican una distintiva y compleja estructura de atributos que se ponen de

manifiesto en distintas situaciones, combinando los conocimientos, las actitudes, los valores y las
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habilidades de una manera especifica para cumplir eficaz y eficientemente con ciertas tareas
que se deben realizar (Gonczi y Athanasou, 1996, citado por Obaya, V. A., Vargas, R. Y. M., &
Delgadillo, G. G. 2011).

Mercedes Camperos (2008), sefiala la distincion clara entre los conceptos de saberes y
competencias. El concepto de saberes promueve aprender a aprender, estimulando el proceso,
conectandolo con conocimientos previos y con su entorno, y produciéndose el aprendizaje a
partir de la creacién, y superacién de la situacion que provoca el desafio intelectual. La segunda
mirada que ancla en el concepto de competencias implica colocar a los/as estudiantes en
situaciones similares a las que se presentan en la realidad cotidiana, en el mundo del trabajo, a
partir de experiencias inherentes a su desempefio profesional. Es decir, un camino inverso, en
vez de traer la comunidad al ambito académico, se trata de que la Universidad se involucre en la
sociedad y en la solucién de problemas sociales. Sin embargo la autora concluye que no deben
descuidarse otros aspectos de la formacion integral, relativos a la vida toda y no solo para ciertas
exigencias laborales, destacando la necesidad de la educacién continua, y sin dejar de considerar

la mision de las instituciones educativas de promover la calidad de vida y el bienestar general.

I1.1.2 Las competencias y el proceso formativo
Toda instancia educativa, todo proceso formativo que procura dotar de las competencias propias

e inherentes a determinado campo del saber, debe tener presente que toda persona es en si un
sistema complejo, y que a la vez forma parte de otros sistemas con iguales caracteristicas. Un
enfoque holistico, que analiza y estudia a la educacién como un todo, encuentra en la formacién
por competencias la posibilidad de dar cuenta y considerar las multiples interconexiones de los
procesos que caracterizan a la actividad humana en toda su trayectoria de vida. Los mismos se
evidencian tanto en aspectos cognitivos, afectivos, intelectuales, motivacionales, practicos, y en
todos los demas aspectos que, como los descriptos, se refieren a toda persona emprendiendo
diversos caminos en busqueda de la realizacion personal a partir de su propio desarrollo.
Caminos que pueden llegar a ser incluso contradictorios, debiéndose procurar mantener la propia
identidad, y cierto orden en un contexto de incertidumbre, y muchas veces, caos. En esta
trayectoria de vida, se requiere una actualizacién constante (D Angelo Hernandez, 2005). A su
vez, tal como expresa Ruiz (2000), citado por Tobon (2005), es preciso tener presente que los
procesos formativos, lo que sucede en los mismos y sus alrededores, se dan en el marco de

interdependencias caracterizadas por su dinamismo y por capacidad de auto organizarse, en

8
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constante cambio y generadores ademas de otros, con componentes con multiples dimensiones.
Entre esos componentes sefiala como los mas relevantes a los aspectos cognitivos, afectivos, de

gestion, politicos y relativos a la tecnologia.

En el mismo sentido Sergio Tobdén (2005) afirma que la educaciéon debe abordarse desde la
complejidad, complementando la epistemologia sistémica, disefidndose de esta manera un
modelo que debe tener en cuenta la red de relaciones, el entretejido social, el caos, la
incertidumbre, y el cambio. En palabras de Ovidio Hernandez (2005):

“La formacién dirigida hacia las competencias humanas generales, con enfoque
historico-cultural, humanista, complejo y critico-emancipatorio, se proyecta en la
direccion de articulaciones que conjugan la integralidad del conocimiento con la
construccion de sentido personal y social, desde las dimensiones de lo experiencial-
cognitivo-afectivo-disposicional-valorativo, de profundo contenido ético y
autodesarrollador, en contextos cambiantes que, a su vez, anticipan una realidad mas

humana”.(p. 8)

Entonces todo proceso educativo debe, segun Tobon (2005), considerarse como un sistema al
interior de cualquier institucion, que se interrelaciona permanentemente con sistemas externos.
Por lo cual, si se quiere dotar de ciertas competencias es esencial enfocarse en los/as estudiantes,
con una formacién acorde a las demandas de la sociedad, de la vida cotidiana en general y en el
ambito de las incumbencias disciplinares en particular. Sefiala que el proceso de formacién de
competencias se concreta en cuatro procesos basicos interdependientes: docencia, aprendizaje,
investigacion y extension. Se desprende entonces que el plan de estudios es uno de los pilares
que debiera contribuir a la incorporaciéon efectiva y pertinente de competencias. Asimismo,
Tobon (2005) sefiala en forma clara la necesidad esencial de tomar en cuenta el contexto en
donde se desenvuelve la institucion educativa, al sefialar que:
“la formacién de competencias debe contextualizarse en el marco de una comunidad
determinada para que posea pertinencia y pertenencia. Y el reto del entorno
comunitario es validar tal formacién y promoverla, buscando que se refuerce y
complemente con el apoyo de otras instituciones sociales tales como la familia, las
redes de apoyo social, las actividades recreativas y deportivas, los escenarios
culturales y los medios masivos de comunicacion. Pues es imposible generar impacto

en la formacion de competencias de alto nivel si no hay acuerdo y coherencia entre
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las instituciones educativas y los procesos sociales que permean e influyen en las

personas” (Tobon, 2005, pp. 32-33).

Formar profesionales y permitir su desarrollo se puede definir como el conjunto de procesos
subjetivos que van mas alla de la preparacién para ciertos tipos de trabajo en el area de
incumbencias predeterminadas, y en los cuales se expresan competencias profesionales, pero
también de indole general y otros recursos conectados a los planes y proyectos de vida que
implican la bisqueda del desarrollo personal y de logros en las actividad profesional (D”Angelo,
2005). Asimismo, debe tenerse muy presente las demandas de las sociedades en un mundo
globalizado, en permanente cambio y con necesidades que exigen mas y mejores respuestas, para
lo cual las Universidades deben ser capaces de acortar toda brecha entre las formaciones y los

desempefios requeridos (de Vargas, Barrios, y Santiago, 2005).

En sintesis, las competencias son procesos complejos que se utilizan para resolver problemas,
realizar diversas tareas, aportando para entender, construir, transformar la realidad de la cual
forman parte e interactian en forma permanente, ya sea en cuestiones de estricta indole laboral o
de la vida diaria. Se integran en esos procesos el saber ser (capacidad de emprender, de tomar
iniciativas de motivarse, trabajo y conduccion de equipos, entre otras), saber conocer (observar,
analizar, comprender, explicar) y el saber hacer (desempefio basado en habilidades, manejo de
procedimientos, de analisis estratégico. En estos procesos es esencial tener en cuenta al contexto,
al medio con el cual se interactda, sus necesidades sus demandas y requerimientos, asi como
tener presente las variables que implican la imposibilidad de tener certezas. Es fundamental
realizar, atravesar estos procesos con espiritu critico, honestidad y autonomia intelectual, con
conciencia, aceptando los desafios que implican buscar, querer transformar la realidad de manera
tal que el norte sea la mejora, el bienestar creciente de la sociedad toda (Tobdén 2005). Las
competencias emergen en procesos publicos sujetos a la posibilidad de ser observados,
demostrados, pero a su vez también son procesos esencialmente subyacentes (cognitivo-
afectivos), al interior de cada estudiante. Implican elaborar algo de si para los demads, pero que a
su vez posibilitan el desarrollo personal y profesional de quien los realiza (Gallego1999; D

"Angelo O. 2005).

Si se desea impulsar un desarrollo econémico y social en donde predomine la equidad y el pleno

ejercicio de los derechos ciudadanos, las capacidades individuales que se constituyen como
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requisitos esenciales configuran las competencias que las instituciones educativas deben
promover. Por dicho motivo, se debe tener en cuenta el estado del conocimiento y las
caracteristicas de la poblacién (Torrado, 2000). En este mismo sentido, Tobon (2005) sefala la
imperiosa necesidad de contextualizar la formacién de competencia, atendiendo en qué

comunidad se desarrollan, de manera tal que la formacion sea pertinente.

I1. 2.Disefio Curricular
Alicia de Alba (1998) define de manera detallada y exhaustiva al concepto de curriculo, de la

siguiente manera:
“Por curriculo se entiende a la sintesis de elementos culturales (conocimientos,
valores, costumbres, creencias, habitos) que conforman una propuesta politico-
educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos
intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o
hegemonicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacién o hegemonia.
Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacion e
imposicion social. Propuesta conformada por aspectos estructurales-formales y
procesales-practicos, asi como por dimensiones generales y particulares que
interactian en el devenir de los curriculos de las instituciones sociales educativas.
Devenir curricular cuyo caracter es profundamente histérico y no mecénico y lineal.
Estructura y devenir confrontan y expresan a través de distintos niveles de

significacion” (de Alba, 1998, p.3).

Susana Barco de Surghi (2005) advierte al empezar a pensar y describir un disefio curricular, que
un curriculo implica siempre tener el poder y atribucion de seleccionar conocimientos en virtud
de una mirada subjetiva. Dicha mirada los impone por considerarlos valiosos, verdaderos. Queda
claro entonces, que, en esta labor, mas alla de cuestiones epistemoldgicas en disputa, lo que
realmente se advierte es el factor de poder, la capacidad de imposicién, la preeminencia de un

grupo o sector sobre otros

Segtiin Camilloni (2016) las cuestiones de disefios curriculares son complejas. Inherente al
proceso se pueden observar diversas miradas, concepciones, aspectos, factores de poder y
distintas dimensiones y aspectos a considerar que se combinan tanto desde las concepciones
tedricas como en sus aspectos practicos en la instancia de decidir sobre el curriculo como

proyecto educativo. Asimismo, cuando se analizan las estructuras posibles de las carreras
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universitarias, sefiala que se ponderan los pros y los contras de las distintas alternativas. Para
ello, expresa la autora, se debiera tomar en consideracion aquellos aspectos mas relevantes en
cuanto a conocimientos y habilidades esperadas de lograr por los/as graduados/as, a través de la
formacién que se les brinda, ya sea pensando en el desarrollo personal de cada una ellos/as,

como en los saberes especificos que corresponden en virtud de la profesion elegida.

Coll (1994) sefiala que el proyecto que preside las actividades educativas escolares, el que
permite explicitar sus intenciones, el que se constituye como una guia de accion para los
profesores, es el curriculo. Un proyecto que no es sino una construccién social y cultural, que
representa de manera tanto explicita como implicita posicionamientos, que dirigen, orientan al
sistema educativo, y que expresan su intencionalidad a partir de concepciones ideoldgicas, socio-

antropoldgicas, epistemologicas, pedagdgicas y sicologicas, (Murillo Pacheco/f)

Tal como expresa Aguirre (2001), en el curriculo se expresan, se plasman ciertos parametros de
calidad y eficiencia que responden a las demandas y requerimientos que recorren a la vida
académica en general, y de cada carrera en particular. La implementacion del mismo supone la
adquisicion de conocimientos y competencias requeridas por la sociedad. Resulta importante
destacar que el curriculo debe considerar las condiciones reales en las que se llevara a cabo dicho
proyecto, el cual no es solo el proyecto, sino que incluye también la dindmica de su realizacién.

(Murillo Pacheco, s/f).

Casarini (1999) aclara que la propuesta curricular debe ser analizada en toda su dimension y
alcance, ya que la misma incluye desde las primeras fundamentaciones hasta cada una de las
actividades que se realizan en funcién de la misma, y para la cual se requiere y es necesario
considerar las estructuras de diversa indole, como son la académica, la administrativa, la legal y
la econdmica-financiera. Asimismo, para esta autora es preciso distinguir el concepto de
curriculo formal, diferenciandolo expresamente del curriculo real o vivido, que en definitiva es la
puesta en practica de aquel, con las modificaciones l6gicas, necesarias, inevitables que surgen y
que resulta de contrastar, de comparar un plan curricular y la realidad en las aulas, cuyo analisis
puede derivar de ajustes, correcciones y modificaciones, ya sea en el disefio o bien en su

aplicacién efectiva.

Hortensia Pacheco (s/f), sefiala que en términos generales el curriculo comprende los aspectos de
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fundamentacion, identificacion de la carrera detallando la propuesta, el perfil del ingreso y de la
carrera, la estructura y organizacion curricular, asi como los programas de las materias, areas o
madulos.

Luego describe las fuentes del curriculo, las cuales son:

“a) La fuente sociolégica o socio-antropoldgica, que estd determinada por visiones
ideologicas, responde a la pregunta ;para qué educar? ;para qué ensefiar?, se
encuentra representada por la finalidad, los propésitos, los objetivos generales,
etc. que constituyen el punto de partida que determina, justifica y da sentido a la
intervencion pedagogica.

b) La fuente epistemolégica condicionada y determinada por la fuente socioldgica,
pues depende de las finalidades que se hayan atribuido a la ensefianza, responde a
la pregunta ;qué ensefiar? Asi, la funcién de las disciplinas de los conocimientos
y de las materias que se desprenden de la fuente epistemoldgica representaran las
finalidades de la educacion segtn el sentido y la funcién social que se le asigne a
la ensefianza en toda propuesta curricular.

¢) La funcién diddctica que responde a la pregunta ;cémo ensefiar? estd vinculada
con la fuente psicoldgica ;cémo se aprende? La concepcién de aprendizaje que se
sustenta en el curriculo va a determinar las formas de ensefiar, o sea las
decisiones que los docentes tomen dentro del aula para promover el aprendizaje
en los estudiantes. Es decir, las fuentes psicolégica y didactica determinan la
concepcion que se tiene de los procesos de ensefianza y aprendizaje” (Murillo

Pacheco, s/f).

Segun José Arnaz (1996), el curriculo presenta tres dimensiones fundamentales, los cuales son
el disefio curricular en si, el desarrollo del mismo y su correspondiente evaluaciéon De esta
manera se advierte, tal como expresa Camilloni (2016), que el curriculo es un proyecto de
formacion que va mas alla de la definicion de un plan de estudios. En cuanto a las dimensiones,
Arnaz (1996) define al disefio curricular como aquello que revela la metodologia, las acciones
que se definen y el producto de las tareas de diagnoéstico, disefio, estructuraciéon y demads aspectos
relativos a la organizacion de los proyectos de indole curricular. Asimismo, sefiala que el disefio
prescribe una concepcion educativa cuya ejecucion presupone satisfacer ciertas necesidades y
solucionar diversos problemas, permitiendo la mejora continua del proceso de ensefianza-

aprendizaje a partir de la evaluaciéon del mismo y sus resultados. Y aclara que el disefio es
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metodologia, accién y resultado: Metodologia, porque en su mismo contenido se explica coémo
elaborar la concepcion curricular; es acciéon ya que es un proceso de elaboracion; y es también
resultado, ya que queda cristalizado en documentos curriculares donde quedan plasmados tanto

su concepcion como la forma de implementarlo, y evaluarlo.

El curriculo, entonces, excede al plan de estudios. Este es una organizacién de base de aquel, que
también incluye el proyecto institucional y la programacion didactica de los profesores
(Camilloni, 2016). El plan de estudios y los programas de cada asignatura, tal como expresa
Casarini (1999), son documentos que guian el accionar docente, definiéndose objetivos,
contenidos, propuestas metodolégicas y acciones que se consideran necesarias de llevar a cabo,
tanto por el docente como por el estudiantado. Glazman e Ibarrola (1978), citados por Murillo
Pacheco (s/f), sostienen que el plan de estudios es la sintesis instrumental mediante la cual se
seleccionan, organizan y ordenan, para fines de ensefianza, todos los aspectos de una profesién

que se consideran social y culturalmente valiosos, relevantes y eficientes.

Disefiar un curriculo implica determinar sus contenidos, incluir conocimientos, habilidades y
cualidades a desarrollar, los cuales quedan expresados en el plan, seglin ciertos criterios de
estructuracion del mismo que se decida implementar (Arnaz, 1996). Asimismo, Susana Barco de
Surghi (2005) considera que el plan de estudios alude a un area especifica de lo curricular, la
correspondiente a documentos curriculares, y lo define como:
“documento curricular en el que se seleccionan y organizan, con unidad y
coherencia, las materias (o asignaturas o disciplinas) con sus contenidos minimos y
los formatos que le son propios (seminarios, talleres, asignaturas), experiencias
(pasantias, trabajo de campo, etc.), que garantizan una formacién académica y/o
profesional necesaria para alcanzar la titulacién en el area de conocimientos. Incluye,
ademas, requisitos de ingreso, tipo de titulo, incumbencias del mismo, regimenes de
cursadas y correlatividades, fundamentacion de la carrera, objetivos que la presiden
en su organizacién, y alcance, como asi también el perfil de egresado que se espera

plasmar” (Barco de Surghi, 2005, p. 50).

Asimismo, Arnaz (1996), al caracterizar el plan de estudios, lo define a partir de las experiencias
a desarrollar en el proceso de ensefianza-aprendizaje a lo largo de una carrera, que involucran

contenidos especificos previamente seleccionados y de los cuales se espera que contribuyan a
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lograr ciertos objetivos, asi como también implica la especificacion de la organizacién en qué
deben ser abordados, la jerarquizacién de la importancia relativa y el tiempo que se destina a
cada uno de los mismos. Los elementos de esta elaboracién, deben tener estrecha relacién con el
perfil, y este surge a partir de ciertas consideraciones entre las que se destacan las necesidades

sociales, las practicas profesionales usuales, las disciplinas implicadas y de los/as estudiantes.

Por lo expuesto, las tareas del disefio curricular consisten en un buen diagnéstico de los
problemas y necesidades de la sociedad, la modelacion y estructuracion del curriculo, la

organizacion para su puesta en marcha, y el disefio y evaluacion curricular.

Camilloni (2016) sostiene que hay consenso generalizado en definir a las universidades como
instituciones que entregan diplomas profesionales que acreditan ciertas trayectorias y
conocimientos, ademas de otras misiones. Es por esa razén tan esencial que un drea fundamental
en la docencia consiste en resolver los asuntos curriculares relativos a la formacion de
profesionales, incluyendo en dicho concepto no sélo a profesionales productores de bienes y
servicios, sino también a los investigadores que son profesionales de la investigaciéon y a los

docentes, profesionales de la ensefianza.

Las bases sobre las cuales se debe disefiar una concepcion curricular deben partir de un estudio y
diagnostico de la sociedad, de sus problemas y necesidades, analizando cuestiones culturales,
economicas, sociales, e ideologicas, en una dimension general pero también particular, en cuanto
a las instituciones demandantes de egresados/as formados/as por la universidad, relativo a
caracteristicas especificas, perspectivas, requerimientos, etc. (Arnaz, 1996). Sin dejar de
desconocer que, tal como expresa Camilloni (2016), la formacién profesional debe tener como
uno de los principales objetivos que se adquiera el conocimiento, las habilidades y la voluntad de
aprender de la propia experiencia. Y es en el plan de estudios donde subyacen las concepciones
que sustentan tanto las propuestas curriculares como la concepcion del/la profesional que se
desea formar, con un rol especifico y esperado a desempefiar por los/as egresados/as en la

sociedad (Murillo Pacheco, s/f).

Frida Diaz Barriga (1996), quien resalta la importancia de la actuacién profesional, destaca que
el perfil de las personas que egresan determina ciertas areas de incumbencia para realizar

acciones generales o especificas en la sociedad, en el campo de la realidad social, tendiente a
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mejorar, transformar a la misma buscando soluciones a problemas ya existentes, y previamente
advertidos. Ese perfil de egresado/da, entonces adquiere un caracter operacional, practico, a
partir de los conocimientos, las habilidades y actitudes que lo configuran, dotando entonces de
las caracteristicas principales que debieran tener los estudiantes, producto de haber transitado la
carrera y el proceso de ensefianza-aprendizaje que ello implica (Arnaz, 1996). Por lo expuesto,
sin dudas el perfil del egresado/a debe ser claro y preciso, de manera tal de quedar expresado en
el mismo qué se espera del profesional, qué le puede brindar a la sociedad. Para ello se deben
especificar claramente las dreas de conocimiento en las cuales ejercera, en donde tendra cierto
dominio, asi como las actividades y acciones que podra realizar en las mismas, especificando
cuales son las habilidades requeridas en un marco de valores y actitudes necesarias para un buen
desempefio. Asimismo, se debe analizar y sefialar, a partir de la descripcién del perfil, la

poblacién que se beneficiara con su trabajo (Arnaz, 1996).

Cuando se disefia un curriculo un aspecto que cobra cada vez mas relevancia resolver es el
problema de definir hasta donde llega la formacion de grado, cudl es su limite, y donde
comenzara la formacién de postgrado (Camilloni, 2016). A su vez es preciso tener presente que
un perfil no es una elaboracién con pretensiones de perdurabilidad, sino que debe evaluarse en

forma permanente si mantiene o no su vigencia (Arnaz, 1996).

Sefiala Arnaz (1996) la necesidad de que el disefio curricular presente una adecuada
estructuracion, en cuanto a la secuencia de los componentes del mismo. El orden y el lugar de
cada uno de los elementos, el tiempo considerado necesario para cada uno de ellos, ciertas
relaciones de precedencia y las integraciones consideradas convenientes. Destaca también los
aspectos organizativos para la implementacion del proyecto, en cuanto prever todas las medidas
necesarias para que se ponga en practica, y en donde el centro debe ser el estudiantado. Es
necesario un diagnostico apropiado acerca de las necesidades, limitaciones, intereses de los/as
estudiantes. Camilloni (2016) advierte que una materia fundamental en las decisiones
curriculares es determinar los grados de libertad, las alternativas de decision que poseeran los/as
estudiantes en cuanto a la eleccion de orientaciones, asignaturas, comisiones, modo de cursado y

actividades.

En cuanto a la udltima etapa, la evaluacion curricular debe analizar si se alcanzan o no los

objetivos definidos, y para los cuales se deben disefar y establecer indicadores que permitan
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analizar los resultados efectivos de la puesta en practica del proyecto curricular (Arnaz,1996).

Describe Camilloni (2016) que los curriculos pueden tener basicamente tres tipos de orientacion,
en cuanto a la formacion: curriculos predominantemente académicos, aquellos centrados en el
afan por conocer, por saber mads; curriculo con predominio profesional, los cuales estan
asociados a demandas y campos laborales delimitados con cierta precision, en los cuales el
énfasis estd puesto en competencias laborales generales y también muy especificas; en tercer
lugar, curriculos que mantienen un equilibrio entre los anteriores, y se presentan como
académicos con alguna orientacion profesional o profesionales con alguna orientacién
académica. En este sentido advierte el proceso de estandarizacion que se evidencia en las
carreras universitarias. Surge una contradiccion en modo de tensién entre ciertos procesos
destinados a uniformizar la formacién y la biisqueda de la autonomia, flexibilidad, innovacion,
libertad, cuya conciliacion puede constituirse en una tarea ardua. Sin embargo, tal como sefiala
Camilloni (2016), la necesidad de acreditar ciertas capacidades para producir bienes y servicios
que den respuesta a las demandas sociales, implica advertir la conveniencia de cierta

estandarizacién en los procesos formativos.

I1.2.1 Formatos curriculares:
Tal como sefiala Camilloni (2016), se adoptan diversas modalidades para estructurar los estudios

universitarios, buscando la mejor opcion ante la complejidad de los problemas que se deben
resolver, ciertas tradiciones y los diversos enfoques que surgen a partir de las diferentes
perspectivas disciplinarias y profesionales. En este sentido, subraya que los mas habituales son el
curriculo por asignatura, el curriculo por disciplinas, constitucién de bloques, estructura de ciclos

y curriculo por columnas.

Siguiendo a Camilloni (2016), el curriculo por asignatura se constituye como una secuencia
organizada de contenidos, de una seleccion de contenidos, de una o mas disciplinas, objeto de
estudio, y en donde también se especifica y refiere al modo en que se ensefia y aprende. De esta
manera se observa una organizacion de asignaturas con sus correspondientes programas, por
afios con un régimen de correlatividades. Debe incluir también el desarrollo de habilidades,

destrezas, habitos, ciertos valores y actitudes.

En cuanto al curriculo por disciplinas en primer lugar se determina cudles son las disciplinas que
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se van a incluir, y luego se dividen por asignaturas Cada una de las disciplinas son las que tienen
valor formativo en funcién de sus contenidos, ensefiandose particulares formas de pensar y
validar conocimientos, asi como propiciando el desarrollo de nuevas teorias y conocimientos.

(Camilloni, 2016).

Un tercer formato, sefiala Camilloni (2016), es el que estructura un curriculo con grupos de
asignaturas que constituyen bloques. La sutil e importante diferencia es que no se trata de un
curriculo en bloques sino con bloques. Se busca una vinculacién de las asignaturas, producto de
una planificacion coordinada e interdependientes de las mismas en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Aunque no pierden su identidad, se deben estudiar en forma simultanea y avanzar
en forma acompasada, lo cual promueve y facilita el trabajo en colaboracién y consensuado en
funcion del proyecto curricular y los fines del mismo, permitiendo enfoques multidisciplinarios y

facilitando la integracion de los conocimientos.

En cuanto al disefio definido como de estructura de ciclos, aqui el curriculo se resuelve y avanza
en etapas sucesivas de formacion. Cada ciclo tiene caracteristicas distintivas y objetivos propios
como son los que pueden expresar y representar la formacion general, la formacion basica y la
profesional. Es decir, hay un ciclo que tiene por objetivo la formacion esencial y desarrollo de
conocimientos que no responden a areas propias de la carrera, pero que dotan de una visién y
comprension general de la sociedad, del mundo, una formacién basica que focaliza en las
disciplinas fundantes esenciales de la profesién, y la formacién profesional donde se debieran
dotar de aquellas particularidades, competencias que se demandan en el desempefio profesional
del/la egresado/a. Advierte Camilloni (2016) la dificultad de alcanzar una adecuada articulacién
entre los ciclos, en especial los dos primeros respecto a la formacion profesional. En ese sentido,
describe al curriculo por columnas como una forma de lograr una adecuada articulacion, en
donde la distribucion de la formacion es vertical, conviviendo desde el primer momento la
formacién general, la basica y la profesional. Agrega Camilloni (2016) que en este tipo de
formato pueden coincidir los curriculos basados en problemas y proyectos. El curriculo basado
en problemas presenta un disefio cuya estructura principal y eje de su construccion son los
planteos de problemas, con una estrategia de ensefianza y de aprendizaje a partir de los mismos,
destacando que sus causas y sus posibles soluciones son multidisciplinarios, sustituyéndose el
formato de asignaturas separadas, y en donde el curriculo va planteando de manera sucesiva, en

serie y con creciente niveles de complejidad problemas presentados como casos a resolver, que
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formen a los estudiantes a partir de encontrar alternativas de solucién. En cuanto a curriculos
disefiados con proyectos, los mismos ya no se constituyen como un método particular de
ensefianza sino como eje central y estructurante del curriculo. Sefiala Camilloni (2016), que este
disefio es ideal para carreras en donde el disefio ocupa un rol central, como arquitectura,

agronomia, ingenieria o administracion.

Jaques Tardif (2008) analiza los disefios curriculares basados en competencias, cuya
implementacién es una opcion que se despliega a partir de ciertas limitaciones, carencias y
fracasos de los otros disefios, y de la necesidad de buscar alternativas que hagan viables y
“por la necesidad de equipar a los ciudadanos y ciudadanas de hoy y mafiana para que
puedan comprender la complejidad de las situaciones, determinar la validez de las
informaciones orales y escritas, actuar de manera ética, gestionar las diferencias, tolerar
la ambigiiedad y reflexionar juiciosamente sus acciones tanto personales como sociales y

profesionales”. (Tardif, 2008, p.63)

Considera que el disefio debe contener un numero restringido de competencias a desarrollar, las
cuales seran integradas por un numero considerable de recursos relativos al conocimiento, a las
actitudes y habilidades, con la importancia de que los mismos deben ser pensados en términos de
integracion y conexién, evitando asi la fragmentacién y la desconexion que pueden presentarse

en otros diseiios.

El disefio curricular basado en competencias debe cumplir con ciertas légicas y desarrollar
ciertas etapas, en donde para evaluar la formacion de los profesionales debe considerarse la
trayectoria en que se desarrolla cada competencia. Las etapas a desarrollar van de cuestiones
conceptuales generales hasta prescripciones acerca de la metodologia a emplear. A partir de una
concepcion compartida de competencias se debe realizar un proceso de recorte y seleccién de las
mismas, estableciéndose modalidades y secuencias consideradas validas para lograr el desarrollo
deseado. Se debe determinar el grado de desarrollo esperado para cada competencia,
discriminando ademas entre aquellas consideradas centrales de las secundarias. Es preciso
puntualizar a su vez los recursos internos que se consideran objetivos de aprendizaje por
competencia, definiendo cuales son los conocimientos, actitudes, conductas requeridas, asi como
los tiempos destinados a cada uno de los procesos. También resulta necesario, disefiar las

frecuencias, el orden y definir las pautas de documentacion de la continuidad y
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complementariedad de las competencias integradas, asi como definir indicadores de desarrollo

de cada una de las mismas. (Tardif, 2008).

Siguiendo a Tardif (2008), el disefio basado en competencias requiere determinar las
modalidades pedagogicas, debiendo seleccionar aquellas mas convenientes, coherentes con las
finalidades preestablecidas, estableciéndose asi naturalezas y duraciones de las actividades de
aprendizaje, en donde debe considerarse las competencias y los recursos que cada una de ellas
moviliza, y las modalidades de evaluacion, en donde se debe distinguir las evaluaciones en

proceso y las evaluaciones al término de la formacion.

En cuanto a modalidades pedagégicas, cobran relevancia el aprendizaje basado en problemas, el
estudio de casos y la realizaciéon de proyectos. En referencia a las modalidades de evaluacion,
resulta imprescindible disefiar de una manera operativa la evaluacién para la certificacion, asi
como determinar los responsables de la evaluacion de los aprendizajes durante los procesos

formativos.

Segun Diaz Barriga (2006) las competencias son desarrollos, y asi deben ser reconocidas al
momento del disefio curricular y en funciéon de una adecuada perspectiva metodologica y
didactica. El programa de estudios debe ser un facilitador, debe ofrecer las condiciones para que

ese desarrollo de cada una de las competencias definidas sea posible.

Entonces, bajo este supuesto, tanto las competencias comunes, genéricas a todas las profesiones
como las especificas de un campo profesional determinado, se pueden expresar en un modelo
que las integre. Se constituyen en orientaciones tan centrales como esenciales, y a cuyo
desarrollo contribuye cada etapa curricular, cada segmento, de cualquier plan,
independientemente de la denominacion utilizada: asignatura, médulo o unidad de aprendizaje.
Diaz Barriga (2006) sostiene entonces que en un plan de estudios que se enfoca en el desarrollo
de competencias, deben establecerse competencias genéricas y especificas, donde estas tltimas
guardan una relacion estrecha con los saberes y saberes-hacer, y las genéricas son transversales y

de formacion integral.
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I1.3 El sector puiblico como ambito de desarrollo profesional:

El Estado moderno surge, es fruto de un proceso de evolucién social. Tal como sefiala Adolfo
Atchabahian (1996), es la culminacion de procesos asociativos con distintos fines, en un
recorrido que llega al Estado, a partir de formacién de grupos con intencionalidad politicas que
progresivamente adquieren funciones en espacios geograficos que de alguna manera se
conquistan. La constitucion del Estado implica una comunidad de indole politica, en un
territorio determinado, en donde se observa una poblacién que mantiene con la autoridad
relaciones de subordinacion. Es decir, no se puede entonces identificar al Estado sin mas con el
sector publico o con la burocracia publica, sino que es mas complejo: Es también un conjunto de
relaciones sociales que establece cierto orden en un territorio dado. Dicho orden es respaldado

por el monopolio de la fuerza, una garantia coercitiva centralizada (O'Donnell, 1993).

11.3.1 Rol del Estado

El Estado, presta ciertos servicios, produce ciertos bienes con la intenciéon de satisfacer
necesidades publicas, colectivas de la poblacion que habita en el espacio delimitado y
constitutivo del mismo. La coordinacion activa de bienes econémicos y personas para tal fin es
lo que constituye, lo que caracteriza a la Hacienda Publica encargada de proporcionar dichos
bienes y servicios que de manera aislada las personas no estan en condiciones de atender, de

satisfacer de manera individual (Atchabahian, 1996).

En una sociedad capitalista, en una economia de mercado, el rol indubitable e indelegable del
Estado es establecer y hacer cumplir ciertas normas que regulen la economia, brindando un
marco de seguridad juridica en la celebracion de contratos entre particulares y garantizando los
derechos a la mafiana propiedad. Asimismo, deben establecer las reglas de financiamiento del
Estado, en cuanto al poder de imperio para obligar ciertas tributaciones, y el destino de los
recursos que se recauden. Sefiala que el Estado debe procurar a partir de su despliegue, la
eficiencia del mercado a partir de su intervencion activa mediante normas que reduzcan costos,
elimine ciertas distorsiones o superar las denominadas fallas de mercado, mediante la produccion
de bienes y servicios esenciales que no son provistos por la sociedad, y la libertad de
transacciones entre los integrantes de la misma. A su vez, resulta de importancia fundamental las
actividades del sector publico tendientes a lograr equilibrios macroeconémicos, el crecimiento

economico y la redistribucion de la riqueza, del ingreso, segtin criterios de equidad que imperen
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en una sociedad determinada (Tanzi, 2000).

11.3.2 La Administracion Publica

Segun Tanzi (2000), la administracion publica se constituye en si misma como una entidad
contable, que como tal debe proporcionar informacién para la toma de decisiones, en especial y
en esencial para con la poblacion toda, ya que son los/las ciudadanos/as que tributan y a partir de
los recursos aportados se permite el desarrollo e implementacién de las politicas publicas. Como
en toda entidad se manejan recursos, pero aqui estos adquieren dimensiones sobresalientes y
cualitativamente especiales, no s6lo por su magnitud, sino porque hay una clara separacion entre
la gestién y el origen de los recursos, asi como por el impacto que su utilizaciéon provoca en la
sociedad en términos de bienestar econémico y /o social en general y de los ciudadanos en

particular.

Teniendo en cuenta el grado de dependencia econémica, los profesores Albi, Gonzéalez Paramo y
Lépez Casanovas (2000) distinguen dentro de la administracion publica a tres tipos distintos: la
agencia burocratica cuya finalidad es ofrecer bienes o servicios a la sociedad, sin fines de lucro;
la agencia reguladora que se dedica a fiscalizar, controlar y recaudar fondos de la sociedad; y las
empresas publicas, que a diferencia de las anteriores acttia en un mercado competitivo, se dedica
a producir bienes o servicios destinados al mercado, y se debiera financiar totalmente mediante
su propia gestién. En cuanto a las dos primeras, la ausencia del fin de lucro, y el poder de
imperio que ejerce el Estado para obtener ingresos sin dudas impactan y determinan especificas
estructuras organizativas de las instituciones ptiblicas, por lo cual los sistemas de informacién en
general y el contable en particular no tienen en su naturaleza la btisqueda prioritaria de
determinar e informar el resultado que se produzca en cada afio o ejercicio, tal como se observa
en las entidades que compiten en el sector privado. Por el contrario, y al tratarse de ingresos
publicos aportados por la ciudadania y gestionados por sus representantes y por la burocracia,
cobra vital importancia los sistemas de control y los marcos normativos que regulan y
determinan la forma en que se obtienen ingresos publicos, y la forma en que se usan, asi como el
destino de los mismos. Por lo expuesto el sistema de informacién contable adopta especiales y

distintivas caracteristicas en el sector publico (Dodero, 2000).

Las administraciones publicas observaron cambios e innovaciones significativas, sobre todo
entre las décadas de 1930 y 1970. El Estado asume un nuevo rol, con una participacién activa en

la sociedad como productor de bienes y servicios, asi como intensifica las regulaciones de las
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practicas de los actores privados, e incrementa su papel como planificador e inductor de ciertos
comportamientos sociales. A su vez se producen importantes innovaciones tecnolégicas, lo cual
gener6 cambios de magnitud en el sector publico. Se consolidaron herramientas y técnicas de
gestion y analisis para la toma de decisiones Las politicas publicas empezaron a estar sujetas a
analisis previos, concomitantes a la implementacién, y a posteriori, evaluando resultados. Se
consolidan las técnicas de diagndstico y prospectiva, analisis de costo-beneficios y situacional a
partir del uso de estadisticas publicas, y la utilizacién de indicadores socioeconémicos para el
analisis de resultados Se difundieron y aplicaron técnicas de decisién, gestién de la informacion
y comunicacion fundadas en el enfoque de sistemas, identificindose los sistemas de
planeamiento, de programacién, de contabilidad, de presupuesto, de tesoreria, compras y
administracién de bienes y de personal. En América Latina en general, y Argentina en particular,
se consolidan sistemas integrados de administracion y control, en donde se ensamblan leyes,
modelos conceptuales, procesos integrados de informacién financiera, asi como sistemas
informaticos en constante actualizacion (Schweinheim, 2016; Cunill Grau & Ospina Bozzi,

2008).

II .4. Objetivos.
Objetivo general:

Analizar la propuesta formativa en competencias requeridas a los/as contadores publicos en el
ambito publico provincial realizada por la Universidad Nacional de Rio Negro a partir de la

incorporacién de la carrera Contador Publico a su oferta educativa, planes 2011-2013

Objetivos Especificos
e Indagar cuales son las competencias que las normas legales y profesionales establecen
para el ejercicio profesional del contador publico en el sector publico.
e Analizar las competencias vinculadas al ejercicio profesional en la Administracion
Publica que se desarrollan en los planes de estudios de la carrera de Contador Publico de
la Universidad de Rio Negro relevados, planes 2011/2013.
e Describir las competencias que la administracion publica rionegrina demanda a los/as

contadores/as publicos/as.
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I1.5. Metodologia
A fin de dar respuesta a los objetivos de investigacion se disefid6 una investigacion de tipo

cualitativa, interpretativa, que buscé producir datos de manera inductiva antes que probar

hipétesis.

Se recurrio a dos tipos de fuentes: documentales (normas y documentos que determinan, disefian

y conforman al Profesional con el titulo de Contador Publico en general y de la carrera de la

Universidad de Rio Negro en particular) y la informacién que aportaron actores claves del

ambito de la administracién publica provincial encargados de tareas inherentes a la profesién o

bien responsables de contratar a Contadores Publicos para la Administracion Publica.

Los documentos analizados fueron:

Planes de estudio para la carrera Contador Publico Universidad de Rio Negro. Plan 2011
y plan 2013.

Resoluciones Técnicas, Informes, y Recomendaciones vigentes, elaborados por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econémicas (FACPCE),
que regulan a la profesion en todos los ambitos, incluyendo al sector publico.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (N.I.L.F).

Ley 20488, que regula el ejercicio profesional de Ciencias Economicas.

Ley Provincial de Administracion Financiera, N°3186.

Ley Nacional de Administracién Financiera, N° 24156.

Ley de Educacion Superior N° 24521.

Resolucion 1723/13, que modifica la categorizacion de la carrera Contador Publico en la
ley 24.521.

La Resolucion 3400/17 del Ministerio de Educacién, que regula los contenidos
curriculares minimos o basicos, la carga horaria, los estandares y criterios de intensidad

en la formacion practica de la carrera correspondiente al titulo de Contador Publico.

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas son el analisis documental tematico y las

entrevistas semiestructuradas.

Respecto al andlisis tematico de los documentos, se procedio a:
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e Relevar los contenidos, los conocimientos estandarizados, minimos y obligatorios que
se encuentran definidos en el marco normativo que regula los planes de estudio de la

carrera Contador Publico en la Republica Argentina

e Relevar las incumbencias de la profesién segin Normas Legales y Profesionales,

referidas al ambito ptblico.

e Describir los contenidos del plan, de las materias relacionadas a la Administracion
ptblica en forma directa. Analizar sus contenidos. La propuesta practica de las

mismas.

e Relevar normas provinciales que describen las habilidades y competencias requeridas
para las diversas misiones y funciones establecidas, para lo cual se requiera el titulo

de Contador Publico.

Para analizar la actuacién profesional de un/a contador/a puiblico/a en la administracion publica
rionegrina accedimos a profesionales de vasta trayectoria, para que, a partir de sus miradas,
conocimientos y experiencias, aporten de manera significativa al presente trabajo. Se seleccioné
una muestra de cinco (5) contadores/as publicos/as, una muestra representativa de
experimentados profesionales que actuaron y actian en distintos ambitos del sector publico, la

cual permite extraer conclusiones validas.

La primera persona entrevistada ha cumplido y cumple funciones en diversos y disimiles
organismos de la administracion publica rionegrina, tanto en ambitos ejecutivo como de control,
realizando una extensa carrera administrativa a la par que se desempefia en el ambito privado.
Entre otros organismos, ha trabajo en el Departamento de Aguas, en el Tribunal de Cuentas de
La Provincia, en Ministerio de Educacion y Desarrollo Humano, Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, y Secretaria de la Funcion Publica, con cargos relevantes en cada uno de los

mismos. Es egresada de la Universidad Nacional de La Pampa

La segunda persona entrevistada aporta una mirada propia de quien se desempefia desde hace
varios afios y en distintos lugares administrativos relevantes y de jerarquia dentro del Poder
Judicial rionegrino, sumado a su experiencia como docente universitaria. Es egresada de la

Universidad Nacional de La Plata

La tercera persona es un contador publico que ingresa a la Administracién Publica Provincial

formando un equipo de trabajo de una gestion politica en el Ministerio de Economia, y a partir
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de alli cumple diversas funciones centrales en el sector publico en varios organismos. Asimismo,
se desempefia hoy en un cargo ejecutivo en el Consejo Provincial de Ciencias Econémicas de
Rio Negro, con lo cual el trabajo se beneficia con una visién brindada desde un lugar enriquecido
por la experiencia en el ambito publico sumada al aporte de los conocimientos que surgen desde
el mismo lugar de trabajo, que regula el desempefio profesional de los contadores ptblicos. Es

egresado de la Universidad Nacional del Comahue.

La cuarta entrevista se realiza a una profesional con amplia trayectoria y carrera dentro de la
Contaduria General de la Provincia, quien atn se desempefia en dicho lugar y que ha cumplido
tareas y ha estado en cargos tan importantes como el de subcontadora general de la provincia. Es

egresada de la Universidad Nacional del Sur.

Y por dltimo se realiz6 una entrevista a un contador publico que se desempefi6 en primer lugar
en el ambito privado, con la excepcion de trabajar como auxiliar de la justicia en caracter de
perito contable, para luego de varios afios de ejercicio profesional ingresar en la funcién ptblica
como funcionario, ocupando los maximos cargos de la administracion en organismos tales como
el Ministerio de Salud, Instituto Provincial de Administraciéon Ptblica (IPAP) y Ministerio de
Desarrollo Social. Actualmente se desempefia en el Tribunal de Cuentas de la Provincia. Es

egresado de la Universidad Nacional de La Plata

El guion de la entrevista fue disefiado a partir de ejes tematicos derivados de los objetivos de
investigacion planteados. Un primer eje para desarrollar en la entrevista trata de las
competencias que las normas legales y profesionales describen para el ejercicio profesional en el
sector publico. El siguiente, plantea conseguir la mirada de las personas entrevistadas en cuanto
a las competencias requeridas en la Administracion Publica en relacion a los planes de estudio.
Y, por tltimo, un tercer eje que recaba informacion y opiniéon acerca de las competencias

requeridas para el desempefio como contador/ra en la Administracion Publica Rionegrina.

Las entrevistas fueron realizadas entre julio y septiembre de 2021, de diversas maneras:
personalmente, de forma virtual y también, a pedido de una persona entrevistada, de manera
escrita, para luego en ciertas ocasiones profundizar o aclarar algunos conceptos en instancias

posteriores, continuando con la manera escrita.

Por ultimo, con el material grabado se procedié a su edicion, desgrabandose los encuentros

correspondientes, y seleccionando los conceptos relevantes para este trabajo.
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Los resultados se presentaran a partir y en funcién de los objetivos especificos planteados, con

conclusiones para cada uno de ellos, para luego presentar a partir del analisis realizado,

conclusiones generales.
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Capitulo III. Presentacion de Resultados

En el presente capitulo se plasman los resultados del trabajo, encontrandose ciertas respuestas a
los objetivos especificos planteados, que permiten a partir de las misma extraer conclusiones

validas respecto al objetivo de investigacion planteado.

I1I. 1. Ejercicio Profesional del Contador Publico: competencias establecidas por normas
legales y profesionales para el sector publico.

En este apartado se procura dar respuesta al primer objetivo especifico, en el que se propone
indagar las competencias que las normas legales y profesionales establecen y describen para el

ejercicio profesional del contador en el sector publico.

I11.1.1 Normas Legales para el ejercicio profesional del/la contador/a publico/a
La carrera universitaria de Contador Publico es una de las de mayor antigiiedad en nuestro pais.

Sus inicios se remontan a principios del siglo XX, cuando la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Buenos Aires fue creada por la Ley Nacional N° 9.524, sancionada el 30 de
septiembre de 1913 y promulgada el 9 de octubre de ese mismo afio.

La ley 20488, sancionada en el afio 1973, y mediante la cual se establecen normas de caracter
general referentes al ejercicio de los profesionales relacionados a las ciencias econdmicas, ya

advertia en uno sus considerandos que:

“Es una realidad que la evolucion tecnoldgica y social ha avanzado rdpidamente en
el orden de las ciencias econémicas, tan ligadas a fendmenos de cardcter politico y
social. En respuesta a tales requerimientos, las Universidades del pais han ido
ampliando sus planes de estudio para aprender nuevas especialidades profesionales
adaptadas a las exigencias socioeconomicas del pais” (Ley 20488, sancionada en el
ano 1973, 4° Considerando para su sancion con fuerza de ley por el presidente de

Facto Agustin Lanusse).

Dicha ley, define para qué actividades se requiere el titulo de Contador Publico y enumera una
amplia variedad de actividades relacionadas con la organizacion, administracion, fiscalizacién y
control de diversas entidades, en materias economicas y contables cuyos dictamenes son

requeridos en virtud de ciertos fines judiciales, administrativos o destinados a hacer fe publica.
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Al respecto describe como tareas inherentes de la profesién la preparacién, andlisis y proyeccion
de estados contables, presupuestarios, de costos, tanto en empresas como en otro tipo de
entidades, por lo que incluye organizaciones civiles sin fines de lucro, y al sector publico. Es
decir incumbe a quienes posean el titulo de Contador Publico, la organizacion de cualquier tipo
de entes, asi como el disefio, puesta en marcha, ejecucion y control de politicas, sistemas,
métodos y procedimientos administrativos contables, el relevamiento de inventarios,
intervencion en las transferencias de fondos de comercio, en la disolucion, liquidacion, fusion,
escision de cualquier tipo de entidad, ya sea publica o privada, y la intervencion en el analisis de
contratos y estatutos de toda clase de sociedades, en sus aspectos econémicos, financieros,

impositivo y contable.

Los/as contadores/as, por mandato legal son quienes presentan con sus firmas los estados

contables de cualquier entidad, ya sea publica, privada o mixta.

Asimismo, es importante destacar que el Poder Judicial requiere de los servicios profesionales de
un/a contador/a publico/a, toda vez que se disponga una intervencion y administracién judicial.
Su labor en el ambito del poder judicial se extiende a funciones de sindico en los procesos de
concursos y quiebras, en peritajes de libros y documentacion de cualquier entidad, asi como todo
tipo de liquidaciones, incluyendo las correspondientes a los procesos de disolucion de

sociedades, y las rendiciones finales de cuenta de las mismas.

De su lectura se desprende que el sector publico estd comprendido como dmbito de desarrollo de
las actividades especificas del contador publico, aunque sin precisar contenidos ni detallar

aspectos inherentes a la profesion en dicho ambito.

Un hecho de significativa importancia para la carrera fue su incorporaciéon como una carrera
cuyo ejercicio compromete al interés publico. En este sentido, y tal como lo establece la Ley
de Educacion Superior N° 24521, las carreras que tienen esa condicion deben cumplir ciertos
requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion de la Nacion en acuerdo con el Consejo
de Universidades. Estos requisitos refieren y prescriben en cuanto a los contenidos
curriculares basicos, la carga horaria minima para cada uno de los mismos y ciertos criterios
que la formacién practica debe cumplir en cuanto a su intensidad. Se considera a la profesion
de Contador Publico dentro de aquellas que pueden poner en riesgo la salud, la seguridad o

los bienes de los habitantes de la Argentina. Por dicho motivo, los planes de estudio deben
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sujetarse a ciertas regulaciones efectuadas por el Estado.

En efecto, mediante Resolucién N° 1723/13 del Ministerio de Educacion, la carrera fue

incluida en la némina alcanzada por dicho articulo, fundamentando su decisién al expresar en

unos de sus Considerandos: “que la formacion deficiente de los Contadores Publicos

compromete el interés publico poniendo en riesgo de modo directo los derechos patrimoniales

de los actores sociales” (Res. N° 1723/13, p. 01).

En funcion de lo descrito, mediante Resolucién E 3400/17 del Ministerio de Educacion se

aprobaron los contenidos curriculares basicos, la carga horaria minima, los criterios de

intensidad de la formacion practica y los estandares para la acreditacion de la carrera

correspondiente al titulo de Contador Publico. En cuanto a los contenidos basicos, a

continuacion, se presenta una matriz que describe y detalla informacién conceptual y tedrica

considerada imprescindible, asi como actividades esenciales para las cuales se desea formar,

presentados por grandes areas de formacién que nuclean contenidos afines. Dichas areas

permiten que cada institucién pueda definir el perfil deseado para el/la egresado/a, en un modelo

que se destaca por la flexibilidad en la elaboraciéon del plan de estudios en funcién de los

criterios establecidos y el perfil que se determine.

Tabla N.° 1.Contador Publico: contenidos basicos y esenciales

Area de formacion

Contabilidad e . s Administracién - -
Economia Juridica Matematica Humanistica
Impuestos general.
Introduccién al
estudio de las
Contabilidad. | Conceptos Principios sy Ciencias
L. Caracterizacion de | ., -
Antecedentes y | basicos de | generales del o N°s Reales. Sociales:
- . las organizaciones. 2
evolucion. economia. derecho. Fuentes. areas,
contenido y
metodologia.
Entes: publicos | Delimitacién del | Estado V| e .
. S Tipologia.
y privados; con|campo de la|Constitucion. . Concepto  de
g . L Enfoques y | Funciones. N
y sin fines de|economia como | Constitucion ciencia.
- . modelos.
lucro. ciencia. Argentina.
Los procesos de
politica, conflicto,
Problemas < decisién, L -
Sus recursos y A Organos y Poderes | . ; Limites y | Conocimiento
economicos influencia, .. N
fuentes. del Estado. . continuidad. cientifico.
centrales. comunicacion,
planificacion,
gestion y control.
Operaciones y | Recursos, Derechos Civiles y | Autoridad y poder. |Derivadas. Teoria y
hechos tecnologia, garantias Método
econdémicos. instituciones, constitucionales. cientifico.
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poblacién,
sistemas
economicos.
La contabilidad
y sus
segmentos:
contabilidad
patrimonial o
financiera, La estructura
contabilidad Conceptos organizacional, la . Historia
P Derechos L L Sucesiones y P
gubernamental, |bésicos de administracién y . Econémica y
- . . humanos. series. .
contabilidad microeconomia. los procesos de Social.
social y cambio.
ambiental,
contabilidad
econémica y
contabilidad de
gestion.
Areas funcionales
de la empresa:
. . conceptos -
Patrimonio y | Sectores Contratos y actos P Etica
- . . : generales de | Extremos. .
contabilidad. econémicos. administrativos. profesional.
recursos humanos,
comercializacién y
produccién.
Funciéon publica.
Ejercicio Sistemas de | Aspectos .
jereiex . pecto: Planeamiento. Integrales.
economico. precios. econémicos y de
control.
Variaciones Funciones de | Responsabilidad | Gobierno Vectores y
patrimoniales. | oferta y demanda. | del Estado. corporativo. matrices.
Sistema . . .
Competencia Regimenes . Sistemas de
Contable. . Responsabilidad .
. perfecta y | Provinciales y . ecuaciones
Meétodos de . . social. .
. - monopolio. Municipales. lineales.
registracion.
Estructuracién
del sistema | Conceptos . . ot
‘. Persona: atributos | Sistemas Estadistica
contable. basicos de . R o
. . y capacidad. Administrativos. descriptiva.
Medios de | macroeconomia.
procesamiento.
Registracion de
los hechos Sy
2 Modelos Hechos y actos | Conceptualizacion
econ0micos en P A e Elementos de
o macroeconomicos | juridicos. y clasificacién de o1
distintos e N probabilidad.
bésicos. Obligaciones. modelos.
momentos de la
vida del Ente.
Culminaciéon del | Demanda g
Teoria de los N
proceso agregada: Caracterizacion vy .
contratos. Inferencia
contable, los | consumo, elementos ..
. . L Contratos en o estadistica.
informes inversion y gasto . constitutivos.
P particular.
contables. publico.
Aspectos
generales de
Modelos Mercado de | derecho de | Teoria general de |Elementos de
contables. bienes. familia, régimen |los sistemas. muestreo.
sucesorio y
derechos reales.
Valuacién  del | Funcion IS. Concepto y origen | Metodologia de | Regresion.
patrimonio  en del derecho | andlisis, disefio e
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implementacién de
los sistemas de

informacién. .
Aspectos
los distintos tecnolégicos de los
momentos de la comercial. medios de
vida del Ente. procesamiento y
comunicaciones:
utilizacion de
software de base,
utilitarios y redes.
Informes
contables Evaluacion de .
. Mercado Empresa yi| Series  de
internos V| . . sistemas . P
financiero. comerciante. o tiempo. Indices.
externos. aplicativos.
Usuarios.
. sociedades y | Seguridad en los | Nociones de
Cualidades de la - - : .
. iy Funcién LM. agrupaciones sistemas de | calculo
informacién. . . L -
empresarias. informacién. actuarial.
Cooperativas
Estados P y . . .
mutuales. Administracion Teoria del
contables o | Sector externo. . . . . .
. . Asociaciones Financiera. interés.
financieros. .
civiles.
Consolidacion Decisiones
de estados | Equilibrio . L financieras bésicas S
d Titulos de crédito. Amortizaciones.
contables o | general. de las
financieros. organizaciones.
Andlisis e Mercado de
interpretacién Capitales,
de estados | Multiplicadores. | entidades Andlisis financiero. | Rentas.
contables 0 financieras y
financieros. seguros.
Conversion  de Decisiones de
estados Politica Concursos y | inversion, de
contables 0 | economica. quiebras. financiaciéon y de
financieros. dividendos.
Estados
contables o | Aspectos . Administracion del
. . . El trabajo humano. . .
financieros sectoriales. capital de trabajo.
proyectados.
Normas Conceptos
contables. bésicos de|La relacién del
. : o . Mercado de
Distintas finanzas publicas. | trabajo y la .
capitales.
fuentes. Normas | Marco empresa.
comparadas. institucional.
. Derecho
Teoria general | Presupuesto R
g individual del
del costo. publico. .
trabajo.
Elementos del - Derecho colectivo
Gastos publicos. .
Costo. del trabajo.

Sistemas de | Recursos . .
s Seguridad social.

costeo. publicos.

Costos para la Administraciéon y

toma de Tecnologias de la

decisiones. Informacion

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la Resolucién3400/17 Ministerio Educacién
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Asimismo en esta ultima Resolucion citada se prescriben las actividades reservadas al titulo de
Contador Publico, las cuales consisten en el disefio, direccién e implementacion de los sistemas
contables en todas las ramas o areas de contabilidad, incluyendo la contabilidad de costos; los
aspectos relativos al registro, la medicién y exposicién de la informacién contable, ya sea
historica o proyectada, para todo tipo de organizaciones; las tareas de direccion y realizacion de
los diversos procedimientos de auditoria, elaborando dictamenes en materia contable impositiva.
Tanto en el ambito nacional como en jurisdiccién provincial, los sistemas administrativos
contables estan regulados por las leyes de administracién financiera: La ley N° 24156, para la
Administracion Publica Nacional, y la ley provincial N° 3186 regula los sistemas
presupuestarios, de contabilidad, de tesoreria, de crédito publico y administracion de bienes para

la provincia de Rio Negro.

Por tultimo, también son actividades reservadas para quien posea el titulo de Contador Publico

los procesos de sindicatura en sociedades, concursos y quiebras.
Es de destacar que, a fin de garantizar los objetivos planteados en la Resolucion, se establece

cargas horarias minimas totales, por areas y distribuida en formacion préactica y formacion

teorica, tal como se observa en el siguiente cuadro que forma parte del Anexo:

Tabla N° 2. Cargas Horarias Minimas. Distribucién de las mismas

Carga Horaria Minima

Areas Temadticas, Practica Formacién Teorico-Practica Formacioén Practica
Profesional Supervisada y Total Minima.

Espacios de Distribucion

flexible

Contabilidad e Impuestos 820 horas 300 horas

Juridica 330 horas 120 horas

Administracion y Tecnologia de | 600 horas
la Informacién.

Economia

Humanistica. 465 horas

Matemaética

Espacio de Distribucién 385 horas 180 horas
Flexible

Subtotal 2600 horas 600 horas

33



N

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NACIONAL

Carga Horaria Minima
Areas Tematicas, Practica Formacion Teorico-Practica Formacion Practica
Profesional Supervisada y Total Minima.
Espacios de Distribucion
flexible
Contabilidad e Impuestos 820 horas 300 horas
Juridica 330 horas 120 horas
Espacio Final de Integracion 100 horas 100 horas
Total 2700 horas 2700 horas
Las 2700 horas de formacién practica minima estan incluidas en las 2700 horas totales

Fuente: Resolucion 3400/17 Ministerio de Economia de la Nacion

En cada eje tematico se encuentra presente de manera explicita o implicita, aspectos, contenidos
y actividades que se desarrollan en el sector publico. Asi, en el area contabilidad sin dudas el
registro, la elaboracion de informes, la medicién del patrimonio de un ente, o determinar costos
son actividades inherentes al sector ptblico. En el area econémica, se hacen presentes cuestiones
esenciales a la administracion publica como el presupuesto publico, los gastos y recursos
publicos, instrumentos financieros, el conocimiento aplicado de las finanzas publicas y aspectos
macroecondémicos y de economia politica Cuestiones de clara y esencial relevancia para

gobiernos nacionales, provinciales y municipales.

En el area juridica, claramente cuestiones relativas al Estado, a su responsabilidad, a la funcion
publica, al estudio de los regimenes jurisdiccionales, a los contratos administrativos, aspectos
relativos a la seguridad social estructuran contenidos y actividades inherentes al sector publico.
En cuanto al area organizacion, la administracion publica y sus propias caracteristicas y
complejidades, el analisis sistémico, la necesidad de planificacion estratégica, de conocer los
procesos decisorios constituyen actividades y contenidos propios del sector ptiblico. Contar con
herramientas proporcionadas por la matematica, es vital en la administracion de cualquier
organizacion, incluido claro esta el sector publico: calculo de rentas, de intereses, analisis
estadisticos, calculos probabilisticos y muestrales son ejemplos por demas categdricos. Y, por
ultimo, el area humanistica proporciona conocimientos y desarrollos relativos a la historia
econdmica y social, al comportamiento ético, al uso del método cientifico como forma de

proceder, cuestiones ineludibles en el desempefio en el ambito publico.
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I1I 1.2 Normas profesionales relativas al desempeiio de un/a contador/a en el sector publico

Desde la profesion misma se ha reconocido las particulares caracteristicas del sector publico,
desarrollandose aspectos normativos y doctrinales que establecen pautas, criterios y
procedimientos que atienden a la distintiva naturaleza del ambito en el cual el contador ptblico
es requerido para prestar sus servicios. Este apartado tiene por objetivo describir las normas que

regulan al ejercicio profesional en dicho ambito.

Al respecto, la Junta de Gobierno de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas (FACPCE) aprob6é cuatro Recomendaciones Técnicas que tienen por
objeto al sector publico. La primera, sancionada en el afio 2008, desarrollo el “Marco
Conceptual Contable” para la administracion publica, sefialando en sus considerandos que hasta
el momento no existia ningin marco conceptual destinado a la administracion publica en forma
especifica, que haya sido aprobado por la Federacién, pese a lo ventajoso que resultaba contar
con informacion contable que se elabore de manera consistente y homogénea en las distintas
jurisdicciones, ya sea de caracter nacional, provincial o municipal, posibilitando el analisis
comparativo entre las distintas entidades del sector piblico. Argumenta que, a partir de un marco
conceptual aplicado a la administracién publica, se logra mejorar la calidad y la confiabilidad de

la informacion que suministra la misma.

Posteriormente, en el afio 2010, se aprueba la Recomendacién Técnica N° 2 destinada a la
presentacion de estados contables de ejecucion presupuestaria para la Administracion Publica,
atento a la inexistencia de la misma, expresando en unos de sus considerandos los mismos
argumentos que en la Recomendacion N° 1, aplicada a cuestiones presupuestarias: la ausencia de
pautas para emitir y elaborar un estado de ejecucién presupuestaria, y lo ventajoso que resulta
contar con informacién contable, consistente, comparable y de caracteristicas homogéneas en las
administraciones ptblicas de todos los niveles, que detallen el gasto presupuestario que realicen.
Luego la Junta aprob6 la Recomendacion Técnica del sector publico N° 3 “Presentacion de
Estados Contables”, en la cual se describe la misma fundamentacién a la citada para la
Recomendaciéon N° 2, y cuya fecha de sancion fue el 14 de octubre de 2016. Por ultimo, se
aprob6 la Recomendacién Técnica del sector publico N° 4, en marzo de 2021, en donde se trata
el reconocimiento y medicién de activos, buscando homogeneidad en la valuacion y exposicion

de los mismos en cualquier organismo perteneciente al sector ptiblico.
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Por su parte la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), tal como se expresa en el
“Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico” del afio
2014, contribuye al desarrollo, adopcion e implementacion de normas internaciones de
contabilidad del sector publico, a través de su apoyo al Consejo de Normas Internacionales del
sector publico, quien desarrolla normas contables para las entidades del Sector, a través de la
International Publica Sector Accounting Standards Board (IPSASB), que ha estado
desarrollando y emitiendo estandares de contabilidad para el sector publico desde 1997
(NICPSP). Fundamenta esta labor en la importancia de lograr una informacién financiera
congruente y comparable entre diferentes jurisdicciones, mejorando la calidad de la misma. En
dicho manual, se detalla que, para alcanzar los objetivos, el Consejo desarrolla y emite las ya
mencionadas (NICSP), Guias de Practicas Recomendadas (GPR), Estudios sobre informacién
financiera del sector ptblico, y otros documentos e informes de investigacion que posibilitan
incorporar y ampliar conocimientos relativos al sector publico, a su informacion financiera y sus
desarrollos. De esta manera se definen objetivos concretos, y en donde, tal como sefiala la
Federacion a través de su Consejo, las NICSP estan disefiadas y pensadas para aplicar a las
entidades del sector publico que son responsables de prestar servicios que benefician a la
sociedad, y/o para redistribuir ingresos y riquezas, que principalmente financian sus actividades
directa o indirectamente a través de impuestos 0 recursos provenientes de otros niveles de

gobierno, y no tienen por objetivo principal la generacion de utilidades.

I11.1.3 El Titulo de Contador Publico y su exigencia para actividades especificas a desarrollar en el
sector publico.

El sector publico es un ambito donde se requiere competencias diversas y puede observarse
actores provenientes de distintas formaciones pero que en definitiva su ambito de aplicacién es la
Administraciéon Publica, la gestion que lleva adelante politicas publicas. Licenciados en
Administracién Publica, Técnicos en Administracion, Licenciados en Administracion,
Abogados, Politologos, Socidlogos, Licenciados en Economia, entre otras, son profesiones que
nutren al sector publico de funcionarios que llevan adelante tareas inherentes a la gestién en

dicho ambito.

Una primera cuestiéon a dilucidar es si existe un campo especifico y propio para el desempefio

profesional de un/a contador/a publico/a, en funciéon de la formacién que en la carrera se
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proporciona, y un marco normativo que asi lo determine.

En este sentido, las propias incumbencias otorgadas por el titulo de Contador Publico definen un
ambito exclusivo para los mismos, lo cual se correlaciona con que ciertos cargos en la
administracién publica tienen como requisito excluyente acreditar esa formacion. Asi, en
palabras de una de las personas entrevistadas afirma que “...en el Poder Judicial hay cargos que
exigen poseer el titulo de Contador Ptblico exclusivamente, como el caso del Contador General
y el Subcontador General. Considero que el fundamento estd vinculado a las incumbencias
propias de la profesion en relacion a las misiones y funciones establecidas en las disposiciones
que regulan su tarea. Por ejemplo, conocer y entender el funcionamiento de la contabilidad
publica, del sistema de tesoreria, efectuar la registracion, liquidacion y posterior pago de los
bienes y servicios adquiridos a proveedores, realizar la liquidacion de haberes del personal que

pertenece a la planta del organismo...” (Entrevista N° 2).

Respecto a cargos taxativos en donde sélo puede ejercerlos quien posea el titulo del Contador
Publico, se afirma que “... los cargos mdximos de érganos de control (internos y externos) de la
administracion, Contaduria General, Vocales y Auditores contables del Tribunal de Cuentas
solo pueden cubrirlos quien posea el titulo de Contador Ptublico ...” (Entrevista N.° 4). “... El
fundamento respecto a que ciertos cargos sean exclusivos para un Contador Publico, se
relaciona directamente con la formacién integral e intensiva que comprende la carrera, en
materia administrativa, contable, impositiva, financiera y legal, tanto tedrica como prdctica,
que no siempre son tratadas en otras carreras, con la relevancia que se lo hace en la de
contador (...)” (Entrevista N° 5); Asimismo se detalla que “El contador posee incumbencias
especificas a partir de una formacion técnica en materia contable y legal que lo habilita para
generar planes estratégicos de politicas publicas ( Entrevista N° 4). Cabe aclarar que esta
aseveracion se desprende de lo prescripto por la ley 20488, que, si bien otorga incumbencias
especificas, la descripta no constituye, ni forma parte de las actividades reservadas por la propia
ley. Es decir, no es un requisito excluyente poseer el titulo de Contador Publico.

Asimismo, los profesionales advierten zonas y ambitos de desempefio en donde si bien no es
exclusivo para un contador publico, deberian serlo. Hay ciertos conocimientos necesarios de
aplicar que so6lo quienes hayan obtenido el titulo de Contador Publico es capaz de acreditar. Asi

€

se expresa en una de las entrevistas: “...No comparto, por ejemplo, la idea que los abogados

ocupen cargos como mdximos responsables de dreas administrativas...” (entrevista N° 5). En el
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mismo sentido, también se expresa que “...porque estamos preparados nosotros, los contadores,
para ciertas cosas. (...), por ejemplo, en la Contaduria General no puede haber un abogado/a
de Subcontadora/a- Si bien la ley por ahi lo permite, en realidad quien debe ejercer esa funcion
es un contador, hay un conocimiento contable aplicable, para eso estd formado el contador
(Entrevista N.° 3). En efecto, la ley de Administracién Financiera y Control N° 3186, ley a la
cual se refiere la persona entrevistada, en su articulo N.° 69 establece que la Contaduria General
de la Provincia estara a cargo de un/a contador/a asistido por dos Subcontadores. Poseer el titulo
de Contador Publico, es obligatorio para el cargo principal y para uno de los cargos que lo

asisten directamente.

Sin hacer hincapié en la exclusividad se sostiene que “...la formacion del Contador Publico le
permite cumplir roles con un alto estandar de capacidad para llevar adelante la gestion
publica...” (Entrevista N.° 1)

(13

Por ultimo, es de destacar que, seglin se expresa, “...existen innumerables funciones y tareas que
pueden ser desarrolladas por un profesional contable, cuyos llamados a concurso se efecttian
mediante la solicitud indistinta de Licenciados en Administracion, Licenciados en Economia o

profesiones dfines...” (Entrevista N° 2).

Uno de los propositos de las entrevistas realizadas fue indagar acerca de la relacion entre los
entes regulatorios de la profesién y la administracién ptblica, en cuanto a si son tenidas en
cuentas sus recomendaciones y demas prescripciones. Un primer indicio de la escasa vinculacion
y aplicacion de las normas y recomendaciones que emanan de la Federacion es el testimonio de
uno de los entrevistados, con amplia trayectoria en la administracién publica, en el cual afirma
que “...tendria que repasar las recomendaciones emitidas por esas organizaciones, referidas al
sector publico, pero de mi experiencia en la administracion, entiendo que no se tienen muy en
cuenta aquellas...” (Entrevista N° 5). En este mismo sentido, otra de las personas entrevistadas
sostiene que “conozco las recomendaciones del Consejo Profesional pero no se estdn
aplicando...” (Entrevista N.° 4). A su vez, otro de las personas entrevistadas, quien fuera
funcionario y hoy tiene un cargo en el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Rio
Negro, reconoce que los organismos que regulan a la profesién, ya sea los Consejos Provinciales
de Ciencias Economicas como la Federacion que los nuclea, centran su atencién en el ambito

[

privado. Asi manifiesta que “...hay alguna Resolucion Técnica que estd por salir, digamos,
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relacionado con los estados contables en el sector publico (...) Lo cierto es que tanto los
Consejos Profesionales como la Federacion en si misma, estdn dirigidos generalmente por
contadores que estdn formados para la Administracién Privada. Entonces en el dmbito publico

es como algo muy lejano. (Entrevista N° 3).

Al respecto, clarifica la situacién lo expresado en una de las entrevistas, cuando sefiala
cuestiones de competencias para regular la actividad administrativa en el sector publico, y la
capacidad de exigir, o no, el cumplimiento y exigibilidad de ciertos marcos normativo:
“ ... porque las normas de la Federacion no son exigibles para los Estados provinciales (...) Y
ahi aparece la potestad de la Nacion y de las provincias a través de sus Contadurias Generales,
que son quienes dictan las normas para todo lo relacionado a la contabilidad ptublica. Hay unas
recomendaciones técnicas, que de hecho hay, por el otro lado, una asociacion de Contadurias
Generales de todo el pais que ha dictado normativas que son con respecto al marco conceptual,
a los planes de cuenta de la contabilidad publica y también ha dicho que las recomendaciones
de la Federacién de Consejos Profesionales no son exigibles para las contabilidades publicas.

...” (Entrevista N.° 1)

I11.1. 4 Conclusiones respecto al Objetivo Especifico N.° 1
Resulta claro que el Aambito publico recibe un tratamiento diferenciado sefialando

especificidades, requerimientos y caracteristicas propias del mismo, con mas o menos nivel de
detalle y profundidad, sefialando y describiendo competencias especificas para el desempefio
profesional en el sector publico. Las normas profesionales se ocupan del sector, desarrollando
normas especificas para el mismo. Sin embargo, es de destacar que el marco legal que regula los
contenidos minimos e indispensables para acreditar las competencias que la sociedad requiere
para un/a contador/a publico, no profundiza ni especifica con un nivel de detalle significativo las
particularidades propias del sector publico, ni las demandas que pueden satisfacerse mediante el
desempefio de los/as contadores/as publicas, quedando diluidas en areas tematicas que incluyen a

la Administracion Publica.

I11.2 Competencias vinculadas a los ejercicios profesiones en la Administracion Publica que
se desarrollan en la carrera Contador Publico de la UNRN

En este apartado se procura analizar las competencias vinculadas a los ejercicios profesionales en
la Administraciéon Publica que se desarrollan en los planes de estudios de la carrera de Contador

Publico de la Universidad de Rio Negro relevados, planes 2011/2013.
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Para ello, en primer lugar, se detallan las caracteristicas generales de los planes de estudios
objeto de analisis. Luego se analizan los contenidos analiticos de los mismos, estudiando las

asignaturas cuyas propuestas se vinculan con los requerimientos del ambito publico.

El estudio indaga acerca del involucramiento de la Universidad con la Sociedad, tal como
expresa Camperos (2008), a partir no solo de la incorporacién de saberes sino de competencias
necesarias en el sector publico, en una realidad que exige no solo conocerla, sino también
transformarla en todos aquellos aspectos que un mayor bienestar lo sugiere. Y en este sentido, es
fundamental tener presente la ubicacion geografica de la carrera, para que la formacién de
competencias sea la adecuada. Viedma, Capital provincia de Rio Negro, requiere de un enfoque
que tenga en cuenta que es la sede de la administracion publica provincial (Tobon, 2003). De los
planes de estudio como sintesis instrumental del curriculo se podra deducir los conocimientos,
habilidades y cualidades que fueron seleccionados, que se consideran valiosos (Glazman e
Ibarrola, 1978; Barco de Surghi, 2005), asi como observar como se plasman ciertos criterios de
calidad y eficiencia para satisfacer las demandas de la sociedad (Aguirre, 2001). Asimismo, se
analiza cémo la formacién piensa no s6lo en aspectos generales de la sociedad, sino en el
individuo y su formacién, en la preparacion para la busqueda del desarrollo profesional, y
personal, en un mundo globalizado que exige mas y mejores respuestas (D’Angelo, 2005;

Vargas, Barrios & Santiago, 2005).

I11.2.1 Caracteristicas generales de los planes de Estudio 2011 y 2011 para la carrera Contador
Publico de la Universidad Nacional de Rio Negro

El perfil, la orientacion que cada plan de estudio le otorgue a la carrera de Contador Publico debe
acentuar, profundizar y potenciar los contenidos relativos y especificos a las caracteristicas que
se busca lograr de los y las egresado/as, sin dejar de respetar las regulaciones respecto a
contenidos esenciales y minimos. Sin embargo, estos parametros son flexibles y permiten que
cada disefio curricular se pueda tanto ajustar a los mismos como lograr su propia y distintiva

caracterizacion.

Ahora bien, estos contenidos basicos, estos ejes tematicos y esta carga horaria exigida, son
apenas lineamientos generales. Es decir, no sélo se debe procurar que la formacion de los/as

profesional garantice que el interés publico esté a resguardo sino que también, y no menos
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esencial, permita dotarlos/as de las competencias requeridas para un desempefio que responda a
las expectativas, necesidades y demandas de la sociedad. Circunstancia que debiera estar

presente en el disefio e implementacién de cualquier plan de estudios disefiado.

Es importante destacar y sefialar que la formacién y egreso como contador/a publico/a, con
expectativas de que haya incorporado las competencias previstas en el disefio curricular, no deja
de ser un primer paso. Se trata de un individuo que recién egresa y ,aunque cuente con
suficientes horas de practicas, no ha actuado ain en funcién y responsabilidad propias de un

contador experimentado.

Los dos primeros planes de estudios, de los afios 2011 y 2013 respectivamente, marcan el inicio
de la carrera de Contador Publico en la Universidad Nacional de Rio Negro. Cabe aclarar que la
misma tiene inicio con anterioridad a que fuera declarada sujeta a acreditacion, y por ende sujeta
a los requisitos establecidos mediante Resolucion N° 4600/17 del Ministerio de Educacion de la
Nacion. Sin embargo, el plan, responde a las sugerencias que en su momento realizaba el

Consejo de Decanos de Ciencias Economicas (CODECE).

Asi, el plan de estudios, en cuanto a las asignaturas y distribucion temporal, es el que se detalla a

continuacion:

Tabla N° 3. Plan de Estudios. Asignaturas

Primer Afio Segundo Aiio

Primer Segundo Primer Segundo
Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre
Taller de Lectura | Taller de Tics Contabilidad I Economia I
y Escritura (Microeconomfa)
Eficiente
Razonamiento y Matematica I Estadistica Impuestos I
Resolucion de Aplicada
Problemas
Matematica Sistema de Administracién Inglés 11
Financiera y Informacion
Actuarial

Plan de

Estudios | Contabilidad I Ciencia, Filosofia Matemética II

y Etica
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Introduccién al Inglés I
Contador | Derecho
Publico Tercer Ano Cuarto Aio
UNRN | Primer Segundo Primer Segundo
Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre
Res . e o .
Economia II Contabilidad Derecho Historia Econémica y
1283/10 Publica Societario y Gremazl
Laboral
Impuestos 11 Administracion Gestion y Auditoria, Control
Ptblica Politicas Ptiblicas | Internoy Gobernanza
Obligaciones y Derecho Contabilidad de Cuentas
Contratos Administrativo Costos Nacionales
Inglés I1I Ingles IV
Trabajo Final de
Grado
Trabajo Social
Obligatorio

Fuente Elaboracion propia partir de la Resolucién N° 1283/10 UNRN

Posteriormente mediante Resolucion 37/12 del Consejo de Docencia, Extension y Vida
estudiantil de la Universidad de Rio Negro, se modifica el plan de estudios, con el objetivo de
nivelar las condiciones de acceso a la Universidad de los/as estudiantes, tal como lo expresan en
los fundamentos de la misma. Por ende ambos planes mantienen una estructura de contenidos
curriculares similares, extendiéndose el plan en el punto de partida de la carrera, con materias
introductorias que fortalecen la preparacién y conocimientos previos de estudiantes que ingresan

a cursar sus estudios universitarios.

A partir de esta modificacién, se incorporan asignaturas, se subsumen otras y se cambian
denominaciones de algunas materias, sin que se modifiquen los contenidos de estas tltimas. Se
incorporan al plan previamente detallado las siguientes materias: Mo6dulo Introductorio de la
carrera; Razonamiento y Resolucion de problemas, Introduccién a la lectura y escritura
académica, que incorpora los contenidos de Taller de lectura y escritura eficiente (que se elimina
como tal); Taller de estudio eficiente, Introduccion a la economia; Introduccién a la contabilidad,
Légica y Filosofia de la ciencia, y Etica. Estas dos tltimas presentan los mismos contenidos que
Ciencia, Filosofia y Etica, que se desdobla. Asimismo, Matematica I pasa a llamarse Analisis
Matematico, Matematica II pasa a llamarse Algebra, Economia I, pasa a llamarse
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Microeconomia, Economia II pasa a llamarse Macroeconomia, y Matematica Financiera y

Actuarial, pasa a denominarse Calculo Financiero y Actuarial.

En los fundamentos del plan de estudio original se observa con nitidez la intencién de responder
a la demanda de profesionales en el sector publico, otorgando una mirada distinta al perfil
tradicional del Contador Publico, orientado hacia las diversas organizaciones presentes en
cualquier la sociedad, en el ambito privado. En este sentido, expresa:
“La carrera tradicional de Contador Publico esta orientada a brindar servicios a la
empresa, ya sea en el desemperio profesional bajo relacién de dependencia, o como
profesional independiente, consultor y/o asesor contable-impositivo. Para ello, el
Contador Publico cuenta con habilidades y conocimientos para entender el escenario
socioeconomico en el que operan y se desarrollan las organizaciones, y para intervenir en
su funcionamiento general, proponiendo soluciones que fomenten la eficiencia de las

entidades en que se desarrolla” (Res. UNRN N.° 1283/2010. Anexo I, pdg. 3).

Afirma luego que en el ambito geografico donde se desarrolla la carrera, esto es la Sede
Atléntica de la provincia de Rio Negro, la demanda de servicios profesionales en Ciencias
Econoémicas se concentra en forma mayoritaria en el sector publico provincial, y por ello la
decisién de fortalecer contenidos relativos al mismo, con el fin de dotar habilidades que
respondan a las necesidades y requerimientos de dicho sector, afirmando lo siguiente:

“...a la ya robusta formacion juridica del Contador Publico tradicional,

el plan de estudios prevé la adquisicion de un soélido conocimiento del

derecho administrativo, de la gestion y control de la cosa publica, de la

elaboracion del presupuesto publico y especialmente de su sequimiento,

control y auditoria”

Y posteriormente agrega:

“El control de gestion, la auditoria, los controles internos y el
cumplimiento de los requisitos minimos que aseguren la transparencia y
gobernanza del sector publico, requieren el desplieqgue de habilidades
profesionales especificas, ademds de las tradicionales de un Contador
Publico orientado profesionalmente al mundo productivo privado.

La carrera de Contador Ptublico de la UNRN formard profesionales que,
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ademds de estar capacitados para desempeniar las funciones
tradicionales del Contador Publico, cuenten con habilidades distintivas,
que los habiliten para actuar profesionalmente en el sector publico con
altos grados de solvencia técnica y moral, llenando un vacio profesional

notorio” (Resolucion 1283/2010 Anexo I, pag., 4).

El plan, sin embargo y atento a las indicaciones del CODECE, se despliega y se disefia en
funcion de éareas tematicas generales, independientemente de si dichos contenidos luego se
aplican en el ambito publico. Ellas son: Contabilidad e Impuestos, Economia, Administracion y

Tecnologias de la Informacion, Humanistica, Juridica y Matematica.

En cuanto al objetivo de la carrera, deja de lado el perfil orientado hacia el sector ptblico
describiéndolo de la siguiente manera:
“El objetivo de la carrera es preparar a nivel de grado a un profesional
que, basado en sdlidos principios éticos, se desempefie con éxito en
instituciones de los sectores privado y publico, en relacion de
dependencia o como consultor independiente, cubriendo actividades

diversas acordes a sus competencias”.

Sin embargo, luego destaca como objetivo aspectos y competencias que se promueven para el
egresado, en el campo especifico del sector ptblico:
“En lo referido a la actuacion profesional en el sector publico, el
egresado de la carrera estard en condiciones de:
* Participar en la formulacion, ejecucion, monitoreo y control de
politicas publicas.
» Formular y ejecutar esquemas de gobernanza de instituciones .
» Formular, ejecutar y controlar el presupuesto ptblico.
* Elaborar indicadores de gestion, de actividad, y de alerta temprana
para las distintas politicas publicas en ejecucion.
* Valuar activos publicos.
» Disenar instrumentos de deuda y gerenciar su colocacion en el
mercado.

* Analizar proyectos de inversion publica.
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* Disefiar mecanismos de promocion social y econémica.
* Elaborar las cuentas nacionales” (Resolucion 1283/10 Anexo I, pag.

5).

En cuanto al perfil, el Plan pese a los fundamentos, no distingue la orientacion publica:
“Los egresados deberdn poseer las actitudes, aptitudes y conocimientos
que les permitan desempefiarse tanto en el dmbito publico como privado.
Buscamos formar un profesional inserto en la realidad social en la que
interviene, con espiritu critico e innovador, sobre la base de valores
éticos, solidarios y humanitarios; con capacidad para comprender la
problemadtica de la disciplina, generalista y con especial potencial para
actuar en las organizaciones de las economias regionales” (Resolucion

1283/10 Anexo I, pag. 6)

En la descripcion del perfil, describe las actividades que el/la egresado/a esta en condiciones
de realizar, la mayoria aplicables tanto al ambito publico como privado, y algunas que son
competencias especificas para el sector publico. Asi, se detallan entre otras, las siguientes
actividades que se desarrollan en el sector publico:
e “Participar en la definicién de las misiones, objetivos y politicas de
las organizaciones siguiendo una metodologia adecuada para la
toma de decisiones e incorporando valores éticos y sociales al
cumplimiento de sus responsabilidades hacia la comunidad.
e Intervenir creativamente en el disefio y evaluacion de las funciones
de planeamiento, coordinacion y control de entidades publicas y
privadas.
e Participar en el disefio, implementacion y direccion de los sistemas
de informacion contable para el logro de los objetivos de la
organizacion.
e Intervenir en la preparacion y administracion de presupuestos, en la
evaluacion de proyectos y en los estudios de factibilidad econémica y

financiera de organizaciones.
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e Planificar el disefio, implementacion y operacion de sistemas de
control de gestion en entes publicos y privados, fundamentalmente a
partir de la informacion contable y la auditoria operativa.

e Intervenir en estudios e investigaciones interdisciplinarias
vinculadas con las organizaciones y su insercion contextual.

e Facilitar la articulacion de las diferentes instituciones, en el marco
de la resolucién de la problemadtica social en su mds amplio sentido.

® Actuar como sindico, perito, administrador, interventor o drbitro en
ambito judicial y extrajudicial.

e Cumplimentar las funciones de la sindicatura concursal.

® Supervisar la preparacion y realizar andlisis, revision e
interpretacion de estados contables historicos y proyectados,
presupuestos y sistemas de costos en todo tipo de organizaciones.

e Planificar y ejecutar tareas de auditoria de cumplimiento y de
eficiencia, ya sea destinado a terceros o al proponente auditado,
emitiendo los correspondientes informes con opinion.

e Cumplimentar las funciones de sindico societario.

e Participar en el disefio de politicas tributarias.

e Asesorar en materia de aplicacion e interpretacion de la legislacion
tributaria.

e Intervenir en la constitucion, fusion, escision, transformacion,
resolucion parcial, reconduccion, reqularizacion, liquidacion, y
disolucion de sociedades y otras formas asociativas.

e Participar en equipos interdisciplinarios de investigacion en temas
de contralor, administrativos y de gestion.

e Desempenar funciones directivas y de conduccion de equipos de
trabagjo.

® Asesorar, disefiar y ejecutar esquemas de gobernanza de

organizaciones publicas y/o privadas (Resolucion 1283/10 Anexo I,

pdg. 7)

Y por supuesto, en los alcances del titulo Contador Publico, se remite a lo regulado por la ley

20.488 en su articulo 13, ya descrito con anterioridad.
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El plan de estudios se ajusta entonces a exigencias de contenidos regulados, y busca en la
seleccion de los mismos profundizar en aspectos que surgen de las necesidades de la sociedad,
esto es tomando en consideracion la ubicacion de la administracion publica provincial en la
ciudad de Viedma como hecho gravitante, aunque sin distinguir en el perfil del/la egresado/a esta

caracteristica.

I11.2.2 Analisis de los programas de estudios de las asignaturas vinculadas al sector piuiblico
Introduccion al Derecho:

Entre sus propositos, se encuentra definir las instituciones juridicas de la organizacion del
Estado, asi como el estudio especifico de sus poderes: Legislativo, Ejecutivo, y Judicial.
Asimismo, recorre los contenidos tedricos respecto a las formas de Estado y gobierno, y sus

distintos niveles.

Obligaciones y Contratos:

Esta asignatura tiene por propo6sito fomentar la adquisicion de conocimientos tedricos y practicos
relativos al derecho de las obligaciones y de los contratos a fin de coadyuvar en formacion
juridica.

En cuanto al sector publico en particular, merece destacar los contenidos relativos a procesos
judiciales de concursos y quiebras, en donde la actuacion profesional del Contador Ptiblico como
auxiliar de la Justicia en la figura de Sindico es relevante y fundamental. En este sentido, cabe
destacar que la asignatura Contabilidad II, si bien responde a la contabilidad general y desarrolla
los aspectos ultimos en cuanto al proceso contable, presenta sin embargo un bloque, un eje
tematico bien diferenciado: Desarrolla los contenidos de la ley de Concursos y Quiebras vigente,
con la importancia o incidencia en el ejercicio profesional en el sector ptblico anteriormente

descrita.

Derecho Administrativo:

Se sefiala que el estudio del derecho administrativo, sus principios y caracteristicas son
fundamentales en la preparaciéon del Contador Publico, destacdndose que su importancia cobra
ain mas relevancia habida cuenta la oferta laboral relacionada con el accionar estatal, y asi se
expresa en la fundamentacion de la asignatura, en donde se destaca que la carrera se dicta en la
ciudad capital de la provincia de Rio Negro, lugar de asiento de los érganos administrativos,
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judiciales y legislativos, tanto nacionales como provinciales.

Tiene como proposito que se adquieran conocimientos relativos al Estado y su personalidad, la
funcion y organizaron administrativa en Rio Negro y la Nacion, las fuentes y teorias del derecho
administrativo, el procedimiento administrativo, el régimen juridico de dominio publico, de la
responsabilidad del Estado y de los contratos administrativos, destacandose el analisis de las
licitaciones ptblicas, privadas, concursos de precios y contrataciones directas por parte de la
administracion publica. Sobresale el analisis en detalle del reglamento de contrataciones de
bienes y servicios en general, y obras publicas en particular, de la provincia de Rio Negro, asi
como el marco normativo, el concepto y naturaleza juridica del empleo publico, en todos los
momentos de la relacion del trabajo con la Administracién Publica; Inicio, ejecucién del contrato

laboral y conclusién del mismo.

Derecho Societario y Laboral:

Tiene como proposito desarrollar los principios generales, las normas y las tendencias actuales
sobre el Derecho Laboral y Societario, de manera tal que los futuros profesionales adquieran los
conocimientos, atendiendo la relevancia en el ejercicio profesional, acentuando el aspecto
practico. Es de destacar, sin embargo, que en cuestiones laborales carece de desarrollo alguno el
vinculo laboral que se hace presente en el Estado, en cualquiera de sus niveles, sin proponer el
estudio y andlisis normativos y de las especiales caracteristicas que definen al mismo. En cuanto
al derecho societario, en cambio si cuenta en su propuesta el estudio de las sociedades del Estado
o en donde participa el Estado, analizando la naturaleza, el objeto, régimen contable, econdmico
y juridico de las sociedades del Estado, de las sociedades con participacién estatal mayoritaria y

las sociedades de economia mixta

Introduccion a la Economia:

Se definen propdsitos donde se abordan contenidos especificos del sector ptblico, toda vez que
se pretende que el estudiante incorpore conocimientos relativos al funcionamiento de la
economia toda y las relaciones entre los diversos agentes economicos, en donde el Estado
cumple un rol protagénico. Identificar, analizar y comprender cuestiones relativas al crecimiento
econdmico, a equilibrios entre variables, a la inflacién, a la distribuciéon del ingreso, a la
situacion de empleo o desempleo, las diferentes politicas econémicas que son vitales para otras

politicas ptiblicas como la politica fiscal, la monetaria y la cambiaria, asi como comprender las
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estructuras, limites y fallas del mercado, con la consecuente intervencién posible y necesaria del
Estado, se hallan presente en esta materia. También se avanzan en conceptos como contabilidad

nacional, producto bruto y su forma de medicién, variables y componentes.

Microeconomia:

En esta materia se desarrolla el andlisis referido a las unidades econémicas individuales,
consumidores y empresas, la interrelacion entre ellas y el funcionamiento del mercado,
incorporando al Estado y su intervencion, ya sea regulando a los mercados, interviniendo en los
mismos o bien en las técnicas de evaluacion y reglas de decision en el analisis de proyectos de
inversion. Es decir, y asi lo expresan en la fundamentacion, teniendo en cuenta los posibles
ambitos de desempefio profesional, incorporan a la microeconomia aspectos particulares del
Estado en aplicaciones y extensiones a los modelos teoricos que se desarrollan, destacandose la
intervencion en el mercado de trabajo, soluciones publicas a los problemas de mercado y a las
externalidades, el analisis del estado y la actividad econémica, la incidencia de los impuestos,
relaciones entre tributos y eficiencia, y de tributos y equidad, y el anélisis de flujos de fondos de

proyectos de inversién, con las herramientas que brinda la administracion financiera.

Macroeconomia:

El proposito de esta materia es entender el comportamiento y desarrollo agregado de las
variables de la economia toda, lo cual implica comprender el funcionamiento de la actividad
econodmica, incluyendo al sector publico, pilar basico y esencial, y por consiguiente estudia las
decisiones que desde dicho sector se realiza en materia de politicas ptblicas y objetivos de indole

econdmica.

Se desarrollan y profundizan los conceptos macroeconémicos tratados en Introduccion a la
Economia: identidades econdmicas fundamentales, contabilidad nacional, el producto bruto, la
renta personal, los indices de precios y los componentes del gasto; los factores de produccién y
los elementos conceptuales del crecimiento econémico, los modelos de oferta y demanda
agregada, el mercado de trabajo, la produccién de bienes, el sistema financiero, agregados

monetarios, el dinero, sistemas cambiarios inflacion etc.

Es de destacar que la propuesta incluye una unidad en donde se recorren contenidos propios de

las politicas econémicas, monetarias, fiscales y sus combinaciones de un gobierno, con especial
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énfasis en las funciones del Estado, sus restricciones y posibilidades.

Cuentas Nacionales:

La asignatura tiene por objetivo general que el estudiante desarrolle habilidades para poder
confeccionar y analizar indicadores de variables econ6micas, en donde sea capaz de identificar y
aplicar los resultados que surgen de los agregados economicos, manejar en forma eficiente base
de datos, asi como de programas informaticos de uso actual. Asimismo, se propone que el
estudiante pueda identificar y utilizar las relaciones existentes entre indicadores sociales y la
planificacion de politicas publicas, utilizando a los primeros como medio de evaluacién de

planes y programas. -

Administracion Publica:

Aqui se propone un estudio profundo de los fundamentos teéricos, filos6ficos del Estado y de la
Administracion publica. Sus unidades recorren en detalle qué bien se pueden dividir en dos
grandes ejes tematicos. El Estado en si, y la Administracion Publica: En primer lugar, se trata la
nocion, distintas concepciones y elementos que constituyen al Estado, asi como funciones del
mismo, tanto en aspectos sustanciales, organicos como procesales. La relacion del Estado con la
sociedad, asi como el desarrollo del concepto de burocracia e ideas relativas a la distribucion
espacial las formas que pueden adquirir los estados se abordan de manera profusa y sistematica.
En cuanto a la Administracion Publica en si, estudia las diferencias con la administracién
privada, la relacion con el derecho y aborda las diversas formas que puede adoptar la misma en
la administracion de los diversos recursos de las organizaciones publicas: Patrimonialismo,

Burocracia y Gerencia Ptblica.

El estudiante luego debe estar en condiciones de conocer los elementos del Estado, los distintos
contextos de discusién de la Administracion Publica y poder analizar y tener una mirada critica
en la relacién entre el Estado, la Administracion Publica, la politica y el derecho, asi como
comprender al Estado y la Administracion publica como una relacion social, ubicando ubicar los
elementos estudiados en los procesos de globalizacion. Se propone el debate y la lectura de
medios graficos como forma de vincular ideas y teorias con situaciones y discusiones que se

plantean en la realidad en aspectos relativos a las mismas.

Contabilidad Publica:
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Pretende que el estudiante incorpore conocimientos sobre la legislacion que rige la
administracién financiera del sector publico, haciendo hincapié en la necesidad de que el
egresado se desempefie con idoneidad en el mismo, ya sea como funcionario, como asesor o
como técnico especializado. Pone énfasis en el estado y su relacién con la administracién publica
en tanto proveedor de bienes y servicios. Aspectos relativos a la planificacién y organizacién del
sector publico, la Produccion publica, y los sistemas que forman a la Administracion ptblica se
desarrollan en la Asignatura, abordando los conceptos, elementos, caracteristicas y dinamicas
que los constituyen forma sistémica: sistema presupuestario, sistema de crédito publico, sistema
de tesoreria, sistema de contabilidad y sistema de control. Propone el analisis de contabilidades
publicas en distintos niveles: nacional, provincial y municipal, asi como de organismos

descentralizados de la administracion publica nacional y provincial.

Gestion y Politicas Publicas:

En esta asignatura se propone un estudio cabal del Estado, abordando el concepto desde el
pensamiento politico y desde el pensamiento social, con una visioén critica, sistémica e histérica y
en relacién a las politicas publicas. En cuanto a estas ultimas su contenido profundiza sobre
cuestiones relativas al disefio, la gestion, la implementacion, la evaluacion y el control de las

mismas.

Sin dudas su propésito es contribuir a la comprension de los conceptos elementales de la teoria
del Estado por parte de los estudiantes, asi como brindar herramientas conceptuales eficaces para
el andlisis y comprension de los procesos que involucran las politicas publicas, asi como las

relaciones entre el Estado, el Mercado y la sociedad.

Administracion:

Esta asignatura se fundamenta en la necesidad de proporcionar elementos tedricos y técnicos en
el andlisis organizacional, recorriendo los principales aspectos de la administracién, que
permitan comprender los problemas y construir posibles soluciones, Propone el estudio de las
organizaciones, y sus estructuras, con el fin de que los estudiantes adquieran la capacidad de
identificar factores situacionales a resolver, construir alternativas de resolucién, detectar
escenarios de cambios o necesidades de cambios organizacional, y utilizar herramientas de
analisis funcional. Se abordan aspectos esenciales para el desempefio de un contador ptblico en

cualquier organizacion, tales como funciones organizacionales, la planificacion, ejecucién y
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control de actividades, la gestion de recursos humanos, recorriendo teorias en el campo
decisorio, de la administracién financiera y de las herramientas que provee la misma, entre

otras.

Sin embargo, es de destacar que no desarrolla, no trata en forma especifica a las organizaciones

publicas y sus distintivas y especiales caracteristicas.

Impuestos I:
Entre los objetivos de esta asignatura del plan de estudios se encuentra el que procura que los
estudiantes adquieran los conocimientos y herramientas necesarias para conocer y comprender la

actividad financiera del Estado, su sistema tributario en cuanto a su disefio, e implementacién.

Aspectos relevantes y constitutivos de las politicas publicas que lleva a cabo el Estado se
encuentran presentes en este programa: definicion de finanzas, necesidades y servicios publicos,
externalidades, asi como el analisis de un sistema globalizado y el impacto del mismo en los

Estados.

Desarrolla en profundidad los aspectos estructurales del quehacer econdmico-financiero del
Estado: recursos, y gasto publico, asi como del presupuesto publico en cuanto a su
conceptualizacion, importancia, y dinamica. Respecto a los recursos, desarrolla los contenidos
que proveen los conocimientos de los sistemas tributarios en general y el argentino en particular,
discriminando y analizando los distintos tipos y sus caracteristicas. Asimismo, incorpora en el
programa el estudio del derecho tributario formal, en cuanto a la politica fiscal, la administracion
tributaria, sus objetivos, organizacion y funcién y la relacién entre ambas y entre el fisco como

ente recaudador del Estado y los contribuyentes.

Impuestos II:

Con esta materia se propone completar el fendmeno tributario cuyo recorrido se inicia en
Impuestos I, con el propdsito de que los estudiantes conozcan la totalidad del sistema tributario
argentino. En cuanto al perfil definido para la carrera, propone brindar las herramientas y
conocimientos que permitan obtener una clara mirada tanto desde el punto de vista del
contribuyente como del sector publico a través del Fisco, en donde se puede destacar desarrollos

de contenidos relacionados con el derecho tributario, con la potestad tributaria de los Estados asi
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como respecto al analisis de la relacion juridico-tributaria y las obligaciones tributarias que
surgen entre el contribuyente y el estado. Asimismo, desarrolla las caracteristicas de la
organizacion y facultades de la administracion publica en cuanto a los procedimientos

tributarios, el derecho procesal y el régimen penal tributario vigente.

Auditoria, Control Interno y Gobernanza:

Esta asignatura desarrolla contenidos sin que los mismos identifiquen y analicen especificidades
propias del sector publico, en cuanto a cuestiones relativas a la auditoria y control. En cambio, si
aborda el concepto de gobernanza estudiando las especificidades propias del sector publico.
Aspectos tales como los conflictos de intereses, la transparencia en el sector publico, y el
desarrollo de los conceptos de gobernanza, gobierno y gobernabilidad se encuentran presentes en

la propuesta

Etica

Tiene como propésito que el estudiante valore la utilidad de las teorias éticas como herramienta
de analisis del comportamiento, tomando conciencia de la importancia de regir el rol de
profesional de acuerdo con la ética profesional, por lo cual tiene por objetivo el conocimiento

sobre el codigo de ética que regula al contador publico.

Es de destacar que destina una unidad para desarrollar contenidos propios o correspondientes de
la ética empresarial, la responsabilidad social de este tipo de organizaciones, asi como la ética en
cuestiones relativas a la contabilidad y finanzas de las mismas. Sin embargo, no presenta este
nivel de especificidad para el sector publico, focalizdndose s6lo en el ambito privado del

accionar profesional del contador publico.

I1I. 2. 3 Conclusiones respecto al Objetivo Especifico N° 2
Del analisis de los planes de estudios en cuanto a sus contenidos, objetivos y propuestas, se

pueden identificar aspectos que tienen decidida y directa influencia en un perfil orientado al
sector publico, asi como ausencia de otros que resultan de aplicacién en dicho ambito, tal como
se puede observar al detallar las caracteristicas y contenidos de las materias que forman parte,
que conforman al mismo y se corresponden a competencias requeridas por y para el sector
publico. Adopta, siguiendo la clasificacion de Camilloni (2016) un formato que responde al
curriculo por disciplinas al responder al marco normativo que exige el desarrollo de ciertas areas
tematicas, las cuales luego se dividen en asignatura, observandose una secuencia organizada de
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los contenidos, en donde se especifican los modos del proceso de ensefanza-aprendizaje.
Asimismo, se centra en contenidos a incorporar, sin que se pueda apreciar propuestas, tal como
expresa Hortensia Pacheco (s/f) cuando describe como una de las fuentes del curriculo a la
funcion didactica, que pongan el acento en habilidades y ciertas cualidades necesarias (Arnaz
1996). Se destaca la pretension de incorporar ciertos saberes requeridos para responder a las
necesidades de la sociedad, sin que se avance en forma explicita en desarrollo de competencias
que permitan una efectiva transformacién, y no solo adaptacion de la realidad imperante.

(Tobdn, 2003).

En cuanto al perfil, es de destacar que como actividad especifica del sector publico solo se
inscribe en los planes de estudio la participacién en el disefio de politicas tributarias y perito
colaborador de la justicia. Es decir, hay una decision de enfoque e intensidad en cuanto al
desarrollo de contenidos y competencias que son requeridas por igual, tanto en ambitos publicos
como privados. Es en el desarrollo de las materias, en la participacion relativa de cuestiones
propias del sector publico es donde se aprecia los rasgos distintivos de un perfil orientado al
ambito publico. Se puede advertir una tension entre un disefio que presenta caracteristicas
centradas en aspectos académicos y la pretension de responder a demandas y campos labores
delimitados con precisién, a partir de la propuesta de un curriculo diferenciado, aspectos y
dificultades que bien sefiala Camilloni (2016). En este sentido, se observa la contradiccién entre
los procesos de estandarizacién en los planes de estudio como forma de acreditar ciertas
capacidades ante la sociedad y la intencién de innovar con una propuesta diferente, enfocada al
desarrollo de un perfil diferenciado del resto de las ofertas educativas para la carrera de Contador

Publico

I1I. 3. Competencias demandadas por la Administracion Publica a los/as contadores/as
Publicoes/as.

En este apartado se requiere la mirada de los/as profesionales entrevistados/as, para que brinden

su mirada en cuanto a las competencias requeridas a los/as contadores/as en el sector ptiblico.

Distinguir competencias especificas demandadas en el sector ptiblico para quien posea el titulo
de contador exige distinguir tareas que incumben también a otras profesiones, de las que no. Asi,
al momento de precisar a las mismas, tanto para profesionales en general como para recién
graduados o préximos a graduarse, se sefiala el aporte que da poseer una formacién integral

3

respecto a la administracion publica, al afirmar que “...el valor adicional que aporta un

contador publico en relacion a otras profesiones que se desempefian en el mismo dmbito es,
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segiin mi punto de vista, que el contador posee una vision holistica de la Administracion
Publica, que le permite vincular dreas, conceptos, procesos y procedimientos para lograr una

mayor eficacia y eficiencia en la gestion publica...” (Entrevista N° 02) .

Es importante destacar un aspecto que puntualizan la mayoria de los entrevistados, en cuanto a la
escasa formacion de base referida al ambito ptiblico que obtuvieron cursando su propia carrera
universitaria, coincidiendo al respecto. Asi se sefiala que “... si hablamos de la formacién de
contador en lo que es la carrera en si, y de lo que recuerdo de la Facultad en la que estudié,
eran muy pocos los contenidos y materias relacionadas a la actuacién profesional en el sector
publico...”. (Entrevista N° 5); “...creo que la formacion profesional no hace hincapié en el sector
publico, y asi fue en mi época de estudios...” (Entrevista N° 4); “...de todas maneras, digamos
las materias especificas, o sea, la carrera estaba orientada bdsicamente, por lo menos en la
Universidad donde yo estudié, que es en la del Comahue, hacia la actividad privada (...)
nuestra profesion era para hacerla en forma liberal, digamos, que no era para estar empleado
“(Entrevista N° 3); ”... porque nosotros que nos formamos para cuestiones que son
eminentemente relacionadas a la economia, digamos, a lo comercial, a lo tributario, a lo
laboral, desconociendo el campo fértil, rico que es el Estado para el desarrollo de nuestra
profesion (Entrevista N° 1). Estas afirmaciones y experiencias coinciden y explican también lo
expuesto anteriormente, acerca de la mirada que desde los Consejos Profesionales y la

Federacion que los nuclea que centra su atencion en el ambito privado

Los/as entrevistados/as advierten la necesidad de un conocimiento practico de la gestion publica
rionegrina, de sus necesidades, asi como de conocer las particularidades especificas en
cuestiones legales, culturales que de alguna manera caracterizan y definen a la administracion
publica. Asi uno de los entrevistados sefiala: “...yo creo que desde las universidades, y eso casi
en general, los profesionales tienen un déficit de la mirada prdctica (...)en un lugar como este
(Nota: se refiere a Viedma ), donde tenemos universidades y tenemos el centro de la
administraciéon con profesionales (...) de renombre, formados, con buena experiencia en el
trabajo, podriamos, de alguna manera, hacer alguna cosa mds cercana para poder formar a esa
gente que el Estado mismo la necesita. Porque de hecho la necesita, en una mirada mds prdctica

de la cuestion” (Entrevista N° 1).

Asimismo, una de las personas entrevistadas cuenta su experiencia al ingresar como funcionario
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en la Administracion Publica, que implic6 un proceso de aprendizaje, ya sea en cuanto a ciertos
conocimientos especificos y particularidades propias que definen la cultura organizacional del

13

sector: “...ahi hubo mucho que aprender. Desde el punto de vista prdctico, hubo mucho que
aprender. Desde el punto de vista del manejo del conocimiento y el manejo con la gente. (...) la
Administracion Publica en particular tiene sus aspectos, digamos, que tienen que ver, de qué
lugar venis, qué competencia va a ser para mi trabajo, si va a ser beneficioso o no. Bueno, ese

tipo de cosas, por ahi la gente tiene sus reservas...” (Entrevista N.° 3).

Destacan que ciertos conocimientos son comunes a todos los ambitos, pero que requiere
profundizar y atender las particulares caracteristicas de las estructuras organizacionales publicas
poniendo énfasis en la capacidad de liderazgo, de organizar, de analizar y de controlar procesos y
resultados: “...yo creo que el profesional, el contador publico, tiene que tener (...)desarrollado
su perfil de andlisis, de deteccion, de organizacion, de trabajo en equipo, de liderar grupos de
trabajo, de organizarlos. Este es uno de los perfiles que necesariamente tenemos que tener. Un
perfil de andlisis (...) Igual que el de control, pero el control digo desde la buena acepcion de la
palabra control. El control para determinar cambios, para determinar mejoras, para
determinar saltos de calidad, para determinar cambios en la estrategia, en la medicion, en la
contabilizacion, en la que fuera la cuestion. En eso creo que hay, desde mi convencimiento, el
unico liderazgo es el natural ;Por qué digo “liderazgo natural”? porque vos tenés que hacerte
lider de un proyecto, de un grupo, naturalmente, que la gente te reconozca y te dé ese espacio
por ver en vos, por entender que en vos encuentra una guia en su trabajo, un andlisis, una
definicion, una accion, un camino que es el que va a hacer que tu trabajo sea mejor (...) Y eso,
obviamente, tiene que contar con algo que es innato, que es una habilidad innata (...) pero eso
también tiene que estar basado en que vos, ademds de eso , tengas un criterio logico, tengas
conocimientos. O sea, la base del conocimiento y del trabajo, de tu compromiso, genera
aceptacion...” Y si bien no distingue en estos requisitos, o caracteristicas ya sea para el ambito

13

publico o privado, aclara que “ ...lo que si hace un mdster es la actividad publica, porque los
grupos son mds grandes, porque vos no elegis al grupo de trabajo, tenés lo que tenés (...)
porque vos donde llegas a un organismo, suponte, Ministerio de Educacion: grupos disimiles,
con diferencias, con todo lo que vos sabes que se gesta en lugares donde hay mucho trabajo,
diferenciado en intensidad e importancia, pero con igualdad de remuneracién. Vos no podés

entrar a cambiar, vos tenéis que primero, llegar, consolidar, ver, detectar cudles son las

diferencias, ver hacia donde tenéis que ir y aprovechar, de cada una de esas personas que
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forman el grupo, lo mejor que tengan para dar “( Entrevista N° 1).

De las entrevistas surge de manera indubitable que en el sector ptblico conviven, forman parte
del mismo personas con distintas caracteristicas y formaciones, asi como ciertos rasgos
distintivos de la Administracion Publica que implican poner en juego, desplegar ciertas
competencias que versen sobre la capacidad de liderar, dirigir, motivar, incentivar. En este
sentido, un entrevistado sostiene que ‘“hay una cultura organizacional y hay que saber
manejarse, hay que saber manejar el grupo, decir como, como incentivar, como tratar con
distintas personas. Porque como te decia al principio, la Administracion Publica es bastante
particular, porque en realidad la persona que te ayuda tampoco pasé por la Universidad,
digamos, y entonces no tiene ese conocimiento ni absorbe los conocimientos tan rdpido como el
que paso por la Universidad. (...) Y cuando tenés un grupo importante que manejar, esas cosas

son muy interesantes.” (Entrevista N° 03).

Asimismo se advierte que las reformas en los afios 90 a partir de la ley de Administracion
Financiera que entra en vigencia (Ley 3186), y el Sistema de Administracion Financiera a partir
de ahi utilizado demandé conocimientos especificos y propios de la carrera de Contador Publico.
Asi, se sefiala que: “mi incursion en el ambito publico coincide con la reforma administrativa
llevada a cabo en la época del presidente Menem, esa reforma fue una bisagra en la
administracién publica ya que con el desarrollo del sistema de administracion financiera se
abrieron muchos campos interesantes. Gracias a la generacién de un sistema de registro que
integra la informacion consolidada y compatible a nivel nacional, provincial y municipal se

posibilité a las jurisdicciones ofrecer mayor transparencia en su gestion” (Entrevista N° 04).

Se expresa el cambio esencial que genero6 una serie de reformas realizadas por los estados en los
distintos niveles en la década del 90 del siglo pasado, marcada por reformas del Estado que
implicaron privatizaciones, desregulaciones y reducciéon de la burocracia estatal: “... empezo
toda cuestion de la privatizacion y del achicamiento del Estado. Y entonces se empezo a requerir
un poco, es decir, de conocimiento de gente capacitada en la Universidad como para que
entienda cudl era el proceso que se venia (...), se necesitaba gente que tuviera la visién del
cambio, de lo que se venia, que tuviera el conocimiento de lo que era el Estado, qué funcién
cumplia el Estado (...). Pero este cambio venia aparejado con otras cuestiones. (...) tenia que
ver con el manejo del recurso humano, (...) pero también la profesionalizacion y la

informatizacion del Estado. Y de hecho la provincia comienza en el 90 y pico, digamos, a
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desarrollar el sistema de administracion financiera” (Entrevista N° 03).

Reforzando los conceptos hasta aqui desarrollados, y pensando en las competencias que los
graduados en la carrera de Contador Publico deberian adquirir para desempefio en la
Administracion Publica, surgen ademas de las siguientes apreciaciones: “Las competencias que
deberia poseer un contador publico, ya sea recién graduado o préximo a serlo, son: reconocer
el valor y la relevancia de la cosa publica; identificar la responsabilidad debida a la
comunidad, en tanto servicio publico, profesional y personalmente; asumir que la capacitacion
continua es un tarea inmanente a toda profesion; advertir que todo procedimiento, proceso o
norma es mejorable en términos de eficiencia, aun cuando haya sido implementado de ese modo
con anterioridad; establecer que el cuestionamiento respecto de porqué las cosas se hacen de
determinada manera puede coadyuvar a disefiar nuevos y mejores métodos; buscar nuevos
conceptos que posibiliten la innovacion especifica del sector publico; desarrollar las tareas de
manera metodica, adquiriendo habilidades que permitan garantizar el orden y transparencia en
el trabajo asumido; fomentar habilidades de comunicacién oral y escrita, debido a la
importancia que adquieren en la consecucion de las tareas profesionales; respetar y exigir
respeto sobre la independencia de criterio: Para ello es necesario lograr la justificacion de las

tareas y el sentido que debe respaldarlas. (Entrevista N° 2).

Por otro lado, también se hace hincapié en conocimientos de la gestion publica en cuanto al

3

marco normativo aplicable, y su debida aplicaciéon. Asi se sostiene que “... el profesional
contador publico o préximo a graduarse debe poseer los conocimientos, habilidades y actitudes
especificos que corresponden precisamente a la gestion administrativa de la administracion
publica nacional, provincial y/o municipal, desde las normas legales de fondo, hasta las
inherentes a procedimientos administrativos, de contratacioén, de control, etc., que deben
aplicarse ineludiblemente en la gestion publica. Tanto en aspectos tedricos como prdcticos”.

(Entrevista N° 05).

Uno de los entrevistados pone énfasis en el dominio de los sistemas de gestién que se utilizan en
la administracion publica provincial. Pone de relieve la necesaria capacidad que deben acreditar
los/as contadores/as para ser responsables de los sistemas contables, de compras,
presupuestarios, de crédito publico, de tesoreria y de administracion de bienes, que les permita

13

gestionarlos, analizar los datos e interpretarlos de manera adecuada: “...un profesional en

ciencias econoémicas debe conocer todas las herramientas informdticas disponibles para
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utilizarlas en los de su formacion. Hay avances importantes en materia de desarrollo de
informacion (...). Luego el profesional debe saber interpretar los productos (...) en los distintos

niveles de toma de decisiones” (entrevista N° 4). -

La posibilidad de incorporar nuevos contenidos, de desarrollar nuevas competencias o fortalecer
las que se propician, surge en las entrevistas de manera nitida. El trabajo conjunto, acercar la
Universidad a los distintos organismos del sector publico, que aporten pensamiento critico,
nuevas miradas, soluciones posibles para los problemas a resolver. Al respecto uno de los

[

entrevistados manifiesta: “... siempre conversamos con el titular de Rentas, de la necesidad de
ponernos a trabajar en conjunto con la Universidad en dos carreras que bdsicamente para
nosotros son en este momento las de mayor demanda, que son la de los informdticos y la de los
contadores, pensando en todos los proyectos que estdn en ejecucion en este momento en la
provincia y que necesitan de un grado de especializacion que el profesional cuando sale no la
tiene. O sea (...), trabajar en conjunto. Yo creo que eso seria sumamente productivo para la
Universidad, para el Estado y fundamentalmente para los chicos que salen al mundo laboral
teniendo una mirada mucho mds real de lo que les va a pasar (...), y lograr esa fuerza que el
profesional la tiene y llevarla a un pensamiento critico, de construccion, de disenso, de andlisis,
que fundamentalmente yo creo que se asocia muy bien con la carrera de Contador Publico en el
rol del Estado” (entrevista N° 1). Siguiendo esta linea de pensamiento, otro de los entrevistados
reafirma la necesidad de desarrollar y perfeccionar el juicio critico, el criterio profesional capaz
de evaluar de manera racional distintos aspectos de la realidad y tomar decisiones a partir del
mismo, afirmando que “(...) es responsabilidad de los docentes motivar el perfeccionamiento
del mismo, para que los jovenes profesionales puedan defenderlo, sostenerlo o modificarlo,

cuando asi lo estimen pertinente, segun las circunstancias” (Entrevista N° 2).

Se coincide con la mirada de dotar al contador de un perfil funcional a un contexto resultante de
estar la carrera ubicada la ciudad de Viedma capital de la Provincia de Rio Negro, y que se
incorpore de manera cabal la dimension politica, la finalidad de satisfacer necesidades sociales a
través del disefio e implementacion de politicas publicas: Asi, en una entrevista se expresa:
“... me parece interesante que la Universidad, estando en Viedma, en la capital administrativa
de la provincia, entienda que sus profesionales tengan un conocimiento importante, digamos,
sobre el desarrollo de la administracion publica. (...) es necesario introducirlos en la prdctica,
digamos, en lo que pasa en la administracion publica (...) y tratar de explicar de la mejor
manera posible, desde lo mds llano, qué significa eso (...) No estd bueno solo ir a decirles
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‘estudie en la Ley de Administracion Financiera de la Provincia’ (...) el Estado es netamente
politico porque cualquier movimiento que haga el Estado repercute en la poblacion. Eso quiere
decir ‘politicas’ (...) Por lo tanto, por ejemplo, yo a mi gente, a la que tenia colaborando
conmigo, (...) siempre les decia que un expediente en la medida de lo posible, no puedo estar
mds de 48 horas sobre nuestro escritorio (...) hay alguien esperando una respuesta. Una

persona fisica o juridica, pero alguien. Esto repercute en la sociedad” (Entrevista N° 3).

Resaltando la importancia de la Administracién Publica, uno de los entrevistados manifiesta la
necesidad de que se pueda modificar la vision de la misma por parte de la sociedad, la necesidad
de que pueda valorizar en su justa y destacada medida la importancia que tiene para la poblacion
toda, trabajando asimismo para jerarquizar, fortalecer y tornar mas eficaz y eficiente su gestion.

[13

Agrega: “...en relacion con las habilidades y actitudes vinculadas al sector publico, segun mi
experiencia, la realidad no es ajena al comtin de la sociedad. La Administracion Publica es un
dambito desprestigiado, considerado poco eficiente y cuyo rol no es debidamente reconocido. Los
estudiantes proximos a graduarse, en lineas generales, consideran que una salida laboral
relativamente sencilla de obtener, sin considerar las responsabilidades y especificidades del

campo del conocimiento que requiere...” (Entrevista N° 2).

En cuanto a sugerencias de contenidos especificos a incorporar en la carrera de Contador
Publico, sefialan cuestiones taxativas. Por ejemplo, en una de las entrevistas se sefialan aspectos
especificos de contenidos a desarrollar: “Considero que se debe profundizar en que los
estudiantes dominen de manera exhaustiva los siguientes temas: auditorias de gestion.
Desarrollo de planes de auditoria en el sector publico. Generacion de informes
gubernamentales. Tipos de informes. Utilidad de los mismos. Estados contables en la
administracion publica. Sistema de informacion financiera para desarrollar planes estratégicos
y desarrollar y analizar proyectos de inversion (Entrevista N° 4). Otro de los entrevistados
propone lo siguiente “...Sugiero que sean incorporados contenidos vinculados a metodologia,
negociacion, simulacion de casos y trabajos de campo en equipos de trabajo...” (Entrevista

N° 2).

También se pone énfasis en aspectos comunes entre el ambito publico y privado, asi como se

resalta una herramienta fundamental para el sector publico, que es el presupuesto manifestandose

(43

lo siguiente: iqué cosas especificamente mds se deberia ensenar? Creo que bueno,
hablamos de esto un poco de la sindicatura dentro de todo esto, del desenvolvimiento del
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profesional, digamos, dentro del dmbito publico, aplicando lo que uno aprende en la
universidad, que ya son cuestiones cldsicas como la auditoria ( ...)Y después hay otras
cuestiones también especificas que me parece que tienen que ver con esto que habldbamos hace
un rato, que tiene que ver con el presupuesto.(...) que entienda el alumno de para qué se hace y
por qué se hace y qué significa, en definitiva, el presupuesto, (...)ahi estd plasmada cudl es la
politica que va a llevar a cabo determinado gobierno obligado y sin necesidad de entrar en la
politica partidaria, mds alld que ahi esté la ideologia. ;A doénde se destina el gasto? ;Qué
significa analizar el presupuesto Y entonces ahi uno puede tener o generar a partir de ahi el

espiritu critico (...) ese tipo de cosas...” (Entrevista N° 03).

Pensando en la demanda de ciertos conocimientos practicos y la situacion actual de la
Administracion Publica, sus sistemas y normas, uno de los entrevistados destaca aspectos que
considera de suma importancia, relativas a la gestion contable y, sobre todo, de recursos
humanos “... ;En qué drea se va a encontrar un profesional hoy, un contador publico? Va estar
en las dreas contables o en la de administracion con los procedimientos reglados de
contratacion o puede estar en un drea de recursos humanos, que es lo que estamos intentando
modificar. Pero eso me parece que le falta. Por ejemplo, en Contabilidad Publica, que lleguen a
trabajar minimamente con el SAFYC. (Nota: Se trata del sistema informatico utilizado en la
Provincia: Sistema de Administracion Financiera y Control) Es una herramienta que todos
sabemos que nos va a acompanar en esta provincia por muchos anos. Se va sofisticando, puede
ser esta gente la que nos ayude a sofisticarla y a mejorarla, ;si? Ahora estamos desarrollando
SIGES (Nota: Sistema Integrado de Gestion) como un Sistema de Recursos Humanos (...),
Bueno, formarlos en eso. Formarlos en la herramienta, armarlos en auditoria de sueldos, que es

lo que necesitamos para mejorar” (Entrevista N° 01)

Analizar la evolucién de la Administracion Publica rionegrina en cuanto a su complejizacion y la
necesidad de incorporar personas con conocimientos mas profundos y especializados formo parte
de las entrevistas, dada la importancia e impacto que esto podria haber generado en la demanda

(3

de contadores/as. Asi, en una entrevista se afirma que “...la Administracion Publica se
jerarquiza luego de la reforma administrativa y tras ello requirié un conocimiento mds técnico
de la informacion. Antes de la reforma, la gestion gubernamental requeria de profesionales
para niveles directivos pero el resto de las tareas bien podian realizarse por personal idoneo,
capacitado. Hoy en dia con la informacion disponible los profesionales son requeridos para

ejercer el control contable y legal de las contrataciones y/o actos del gobierno que requieren de
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una rendicion de cuentas (...) Asimismo resalta la necesidad de afectar contadores/as para ciertas
tareas que se desarrollan en forma parcial o ineficiente: “...creeria que tampoco esta explotado
el tema de generar informes gubernamentales con aspectos técnicos...”. (Entrevista N.° 04).
Otra de las personas entrevistadas lo analiza los cambios de la Administracion Publica como un
proceso, manifestando que, si bien se ha jerarquizado al sector, resta mucho por hacer, y
argumenta que las cuestiones pendientes obedecen a un sistema decisorio que tiene otras
prioridades “... considero que atin falta bastante para alcanzar niveles aceptables de
profesionalismo y jerarquizacién. La principal causa, en mi opinion, es que no siempre las
decisiones politicas tienen por finalidad lograr los mayores niveles de eficiencia y eficacia de la
gestion, sino mds bien lograr los mejores resultados electorales, que permiten continuar
detentando el ejercicio del poder. Aunque no dudo que la eficiencia en la gestion también

debiera llevar a tener éxito en materia electoral...” (Entrevista N.° 5).

Al respecto, surge esta reflexion, en la que expresa la aprension de un despliegue en el ambito
publico recortado, limitado sin que se pongan al servicio de la sociedad todas las herramientas y
capacidades que la profesién brinda y otorga a los/as contadores/as: “...yo veo que no hay chicos
prdcticamente fuera del dmbito publico, con lo cual quiere decir que los necesitan. Pero no me
gustaria, como veo muchos casos, no quisiera que el contador sea simplemente un trabajador
calificado. Me gustaria que se desempefie como profesional realmente dentro de la
administracioén; que proponga, que, de respuestas, que sea un tipo motivador, que sepa formar

equipos...” (Entrevista N° 3).

Se insiste en la creciente complejizacion de la sociedad y por ende de las demandas a atender por
el sector publico, y la necesidad de dotarlo de herramientas y capacidades de gestién eficientes,
lo cual lleva a considerar la necesidad e importancia de jerarquizar al sector publico: “Yo siento
que tenemos la necesidad, en todo sentido, de cada vez una instruccion mayor, esto es claro.
Antes las cosas se podian desarrollar quizds con un prdctico, con un idoneo, que entendia
bdsicamente en las materias por oficio, por afios de antigiiedad, con mucho compromiso (..),
hoy eso no alcanza. No alcanza porque se ha complejizado, en todos los sentidos, en las
distintas materias. Y porque ademds se necesita la incorporacion de herramientas para mejorar
procedimientos, para cambiarlos. Eso requiere de profesionalidad. Creo que en el Estado
provincial nos falta mucho para eso (...) la gran demanda del Estado tiene que ir hacia

profesionales, profesionalizar la actividad publica. (Entrevista N.° 1).
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Ciertos cargos carecen de estabilidad propia, y son designados por Decreto Provincial, para
desempefiar puestos jerarquicos en la Administracion Publica como funcionarios en sentido
restringido, habitualmente calificados como “cargos politicos”. Se indaga si para una eficaz y
eficiente gestion se requiere competencias especificas que puedan ser adquiridas mediante
educacion universitaria (de grado o posgrado), o bien puede ser necesario o conveniente
fortalecer la carrera administrativa de manera tal que se pueda cubrir este tipo de cargos con la
burocracia formal permanente, preguntando ademas qué relevancia se le debiera otorgar a la
formacién profesional de un/a contador/a publico/a en este sentido. Al respecto, una de las
personas entrevistadas sefiala que la actualizacion y mejora constante, acceder a posgrados que
versen sobre la Administracién Publica son herramientas eficaces, asi como destaca la
importancia del desarrollo de una burocracia permanente capacitada y formada, profesional, sin
que en todos los casos sea absolutamente necesario poseer el titulo de contador/a, y ajenos a los
vaivenes y designaciones politicas. Afirma: “... creo que sirve, obviamente que cualquier tipo

de formacion sea académica, de posgrado, de maestria, siempre te va a dar otras

que tiene que venir de la carrera administrativa, (...) que haya un funcionario medio que acceda
por concurso, que esté capacitado y que te dé la base para que, mds alld de las alternancias
politicas, haya una consecucion del objetivo y que no vaya en contra de los ciudadanos (...)
Pero, yo creo que ahi tiene que haber una asociacion que es: entre las mdximas autoridades,
que necesariamente tienen que ser las politicas, las que van a generar la politica para ese
Ministerio o esa jurisdiccion que presiden; y debajo de eso, un grupo de personas que tengan
formacion interdisciplinaria, que sean quienes realmente lo acompafien en la ejecucion de esas

politicas...” (Entrevista N° 1).

Al respecto, se pone acento también en ciertas caracteristicas que debe poseer quien ejerza un
cargo de funcionario, que pueden o no ser competencias adquiridas en carreras formales. Afirma
que “...debe tener una justa dimension de la cosa publica, hay funcionarios que no pueden
desarrollar todo su potencial, porque a lo mejor son muy inteligentes y tienen mucho
conocimiento tedrico de las cuestiones, pero pierden de vista su uso, que la finalidad tltima es
el servicio publico, en definitiva. Y si se pierde de vista eso no se va a tener una gestion exitosa
(Entrevista N° 3). Asimismo, otra de las personas entrevistadas plantea la conveniencia de que el
funcionario tenga formacion académica, pero la relativiza, al afirmar: “...yo creo que el hecho

de tener un titulo universitario o una especializacion no garantiza per se la habilidad para
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ejercer cargo de funcionario publico. Al funcionario publico le exigiria una formacion
universitaria para garantizar al representado cierta idoneidad. Tenemos ejemplos cercanos en
los que sin tener titulo han sido lideres carismdticos indiscutibles (...) no necesariamente tiene
que tener una formacion universitaria. Pero de lo que estoy segura es que un universitario que
carezca de las habilidades antes descritas sequramente no tendrd un desempeiio destacado”™
(Entrevista N° 4). Por ultimo, registramos una respuesta categorica al respecto, apoyando
la idea de una burocracia permanente y profesionalizada en cargos medios que hoy son parte de

€

la estructura politica: “...Por supuesto que considero que las competencias que requiere una
eficaz y eficiente gestion en cargos ptblicos pueden incorporarse mediante la educacion
universitaria de grado o de posgrado, tanto en lo que respecta en la formacion de un contador
publico, como también en otras carreras afines. Ademds, sin dudas es necesario privilegiar y
fortalecer la carrera administrativa para cubrir los cargos de funcionario ptblico, y como parte
de la planta permanente. Especialmente en los cargos jerdrquicos que la inmensa mayoria de
las veces, son cubiertos mediante designaciones politicas que no siempre tienen en cuenta la

formacién y experiencia, y relegan a profesionales que si la tienen, y que llevan afios

cumpliendo funciones en la Administracion” (Entrevista N° 05).

Uno de los propdsitos que motivo la realizacion de estas entrevistas, fue indagar por la existencia
de herramientas propias de la carrera de Contador Publico que aun estan pendientes de aplicarse
y aprovecharse en la Administraciéon Publica Rionegrina, con el fin de avanzar en una cada vez
mas eficiente y eficaz gestion en el disefio e implementacion de politicas publicas. Al respecto,

(43

se afirma lo siguiente: “...sin dudas hay herramientas propias de la carrera de contador que
atin estdn pendientes de aplicarse en la administracion publica. Un claro ejemplo son los
controles de gestion orientados a resultados. Auditorias operativas y de procesos que permitan
el seguimiento y control de la gestion con el objetivo de alcanzar los mayores niveles de
eficiencia y eficacia posible...” (Entrevista N° 5). Se sefiala la carencia en la elaboracion de
estados contables publicos en la provincia: “...un déficit que observo son los estados contables
en el ambito publico. En la provincia de Rio Negro se presenta solo los que corresponden a la
Administracién Central y Poderes (Nota: se refiere al Poder Judicial y al Poder Legislativo) pero
no se integra a los estados contables de los organismos descentralizados. Entendemos que en
los organismos hay un déficit de conocimientos contables para que lo desarrollen de manera

responsable. Creo que dicha omision no es priorizada por los cargos directivos y tampoco es

exigida por los érganos de control...” (Entrevista N° 4).
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Por su parte, otra de las personas entrevistadas acentiia el caracter del servicio por parte del

[13

profesional, ejemplificando con alguna situacién concreta: “.... Nuestra profesion tiene que
ayudar a las organizaciones en las que participamos o estamos, a quiénes vamos, al final, con
nuestro producto (...) en el caso del Estado, es al ciudadano los ciudadanos en general (...), con
nuestra accion, con nuestra profesion podamos mejorar su calidad. Por ejemplo, y una
situacion concreta donde los contadores podemos aportar conocimientos y herramientas es con
los procesos inflacionarios. hoy todas las contabilidades y todos los sistemas de registracion
estdn teniendo un embate muy importante que es la inflacién. Y creo que la profesion estd en
condiciones y debe brindar soluciones a las distorsiones y problemas de informacion, tan util

para la toma de decisiones como para el control de gestion, ya sea por el propio sector ptiblico

o por la ciudadania en general... “(Entrevista N° 1).

También se considera necesario nuevos aportes que mejoren la transparencia, la calidad del
control que se realiza en la gestion publica. Se sefiala la necesidad de evaluar la importancia y
necesidad de ciertos controles que pueden ser en realidad superfluos, intrascendentes y que
entorpecen la gestion, asi como estudiar, y analizar puntos y aspectos relevantes que requieren de
ciertos controles que garanticen transparencia, eficiencia y eficacia. Afirma que “tenemos que
tener el espiritu critico para ver si hay demasiados controles, como cambiarlos, (...) “los

contadores deberdn aportar sus conocimientos para llevarlos a cabo” (Entrevista N°3).

Las personas entrevistadas no cuentan en su haber con significativa experiencia en cuanto a
compartir espacios con estudiantes avanzados o graduados provenientes de la Universidad
Nacional de Rio Negro y que se hayan incorporado a la Administracion Publica. De todas
maneras, los escasos antecedentes registrados son positivos. Asi, una de las personas
entrevistadas manifiesta que “...he trabajado con un chico que tenia poco para recibirse, y la
verdad es que demostraba mucha capacidad de adaptacién, habilidad para enfrentar las tareas
que se le encomendaban y mucho entusiasmo por aprender (Entrevista N° 4). Por su parte otra
de las personas entrevistadas que tuvo vinculo con estos/as trabajadores/as, manifiesta una
experiencia positiva, con rasgos distintivos de la formacién brindada por la Universidad de Rio

[13

Negro, aunque con ciertas limitaciones practicas, afirmando que se nota una buena
formacion, una buena materia prima, pero les falta contenidos prdcticos (...) esta Universidad

tiene una estructura distinta, tienen sobre fines de tercer afio muchas materias relacionadas a la
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Administracion. (...) creo que les falta mds con respecto a lo que el profesional va a salir y se va

a encontrar en el dmbito laboral...” (Entrevista N° 1).

II. 3.1 Conclusiones respecto al objetivo especifico N° 3
Surge en forma indubitable la idea y necesidad de aportes que los/as contadores/as deben estar en

condiciones de realizar en una Administracion Publica con grados crecientes de complejidad.
Para ello, las competencias requeridas recorren un amplio abanico, que van desde cuestiones
especificas, técnicas aplicables en el ambito publico, hasta un profundo conocimiento del rol del
Estado, la importancia y especificidades de las politicas publicas. Es de destacar la importancia
que se observa en cuanto al trabajo conjunto y coordinado de las instituciones educativas y la
Administracion, analizando y actualizando demandas, necesidades y la conveniencia de enfocar
formaciones en cuestiones que resuelvan situaciones, conflictos y aspectos practicos, sin

desconocer la esencial capacidad de tener una mirada global y critica.

Asimismo, se detallan cuestiones que aun resta poner en vigencia o mejorar, de incumbencias
inherentes a quienes posean el titulo de Contador Publico: elaboracion de estados contables,
ciertos sistemas de auditoria y control pendientes de implementar, de informes y registros que

tengan en cuenta los procesos inflacionarios, entre otros.

Advierten la importancia de la actualizacion y capacitaciéon permanente, de la necesidad de
desarrollar ciertas habilidades como la de ejercer liderazgos, trabajar en equipo, capacidad de
tomar de decisiones en condiciones de incertidumbre. Se considera vital, esencial al buen
ejercicio la plena conciencia de que el desempefio profesional y la eficacia y eficiencia de la

gestion impacta en la sociedad toda.
Por dltimo, sin que haya atin demasiada experiencia, destacan los buenos aportes que estudiantes

de la carrera de la UNRN proximos a graduarse como contadores/as estan realizando en el sector

publico.
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Conclusiones Generales

Los/as egresados/as que hayan recorrido los planes de estudio 2011/2013 de la carrera Contador
Publico de la Universidad Nacional de Rio Negro sin dudas presentan caracteristicas distintivas
respecto a otras propuestas educativas para dicha profesion. Este trabajo ha demostrado que la
formacién profundiza y desarrolla conceptos y contenidos requeridos desde los aspectos
normativos (Resolucion 1723/13, Resolucion 3400/17, del Ministerio de Educacion de la
Nacioén) que prescriben exigencias minimas que debe contener un plan de estudios, otorgando

énfasis y una mayor importancia relativa a cuestiones propias del sector publico.

La carrera, en su oferta formativa, acierta en cuanto al andlisis contextual, con una sociedad que
demanda ciertas necesidades y requerimientos respecto de los cuales un/a contador/a publico/a
puede colaborar con herramientas y recursos que brindan soluciones, puede aportar nuevas ideas,
contribuir al bienestar general. Ubicada la carrera en Viedma, ciudad capital de la provincia de

Rio Negro, su enfoque resulta adecuado, y logrado.

A partir de la informacion obtenida por las personas entrevistadas se observa la significativa
cantidad de puestos de trabajo para los cuales se requiere a un/a graduado/a de la carrera de
Contador Publico de manera exclusiva, o bien en competencia con otras carreras con
incumbencia similares, asi como destacan la necesidad que tiene la gestion publica de contar con
profesionales que permitan desarrollar politicas publicas con eficacia y eficiencia, aportando
conocimientos, habilidades y actitudes para mejorar y transformar la realidad en la bisqueda de

mayor bienestar de la sociedad toda.

En este orden, consideran vital el aporte de profesionales para distintas jerarquias, ya sea agentes
o funcionarios, considerando que contar con contadores/as formados para el sector permite dotar
al plantel de funcionarios competentes para ejercer cargos que hoy son en su mayoria ocupados

y designados a partir de decisiones politicas y no por una burocracia permanente.

Sin dudas, surge claramente la necesidad de fortalecer ciertos desarrollos que permitan dotar de

aun mas y mejores competencias por parte de los/as egresados/as. En primer lugar y de las
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entrevistas realizadas, se destaca la necesidad de profundizar en aspectos practicos. Si bien se
reconoce y valora la profundidad y dimension de los contenidos relativos al Estado, al sector
ptblico y su Administracion, perciben la necesidad de un saber-hacer operativo inmediato,
propio de la gestion provincial que los/as egresados/as o proximos/as a egresar ain no poseen ni
traen desde la Universidad. En este sentido, del analisis del plan de estudios si bien se encuentra
desarrollada en forma vasta el analisis de, por ejemplo, la ley de Administracion Financiera, no
se incorpora en ninguna asignatura el estudio y desarrollo practico del sistema contable oficial, el
Sistema de Administracion Financiera y Control (SAFYC), el cual es de aplicacion obligatoria y

comun en todos los organismos, nervio central de la Administracion.

Se observa también como resulta necesario distinguir con mayor profundidad a la administracion
publica con sus especiales caracteristicas, su cultura organizacional y marcos regulatorios
diferentes al &mbito privado. Del andlisis pormenorizado del plan de estudios, se observa en este
sentido la ausencia del abordaje y desarrollo de contenidos especificos, particulares y propios del
sector publico. En cuanto a la gestion administrativa en si, no trata en forma especifica a las
organizaciones publicas y sus distintivas y especiales caracteristicas en aspectos tales como, por
ejemplo, la teoria de las decisiones, aspectos especificos relativos a incentivos y motivaciones,
aspectos motivacionales, la planificacion en sus niveles estratégicos, tacticos y operativos, la
gestion de recursos humanos, etc. En cuanto al derecho laboral y la practica profesional relativa
al mismo, no se encuentra incluido en los planes de estudios al sector publico como objeto de

estudio como rama o ambito especifico con sus particularidades especificas y distintivas.

Se observa una preocupacion de cuestiones éticas en el ejercicio del desempefio profesional. En
este sentido, la asignatura que desarrolla los contenidos relativos al imperio o mandato ético,
profundiza en el ambito empresarial, en la responsabilidad social de este tipo de organizaciones.

Sin embargo, no presenta este nivel de especificidad para con el sector publico.

Respecto a cuestiones normativas y doctrinales provenientes del campo profesional, la carrera no
desarrolla contenidos relativos a conceptos, normas y procedimientos recomendados para el
sector publico. Las normas contables internacionales para el sector publico, y las
recomendaciones para con el sector del érgano rector de la profesion en el pais (FACPCE), no se
abordan en la propuesta de estudios de la carrera. Se advierte que estas tampoco se aplican en el

sector publico provincial. En este sentido, este deberia ser uno de los aportes enriquecedores por
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parte de la profesion para con la Administracion publica.

Del presente trabajo surgen aportes tan deseables como posibles, y sin embargos atin pendientes
de efectivizar. Cuestiones relativas a los procedimientos de auditoria de las cuentas publicas, al
desarrollo de sistemas contables que ajusten por inflacién, a la elaboracion por parte de todos los

organismos de los estados contables

De las experiencias que los agentes de la Administracion Publica entrevistados han recogido con
estudiantes préximos a graduarse o graduados, surge que los mismos manifiestan conocimientos
generales aceptables respecto del sector publico, de una gran capacidad de adaptacion, de actitud

y motivacion para el desempefio en los organismos publicos.

También claramente se concluye que el curriculo excede al plan de estudios. El mismo debe
tener presente y desarrollados aspectos tales como las tareas de investigacion y extension. Y es
aqui donde la carrera debe fortalecer vinculos con la sociedad en general y la administracién
publica en particular, tal como sugiere una de las personas entrevistadas. Estrechar lazos,
consensuar politicas de desarrollo, efectuar tareas de extensién que tenga a la administracién
publica como protagonista, y apoyar decididamente la investigacion a partir de trabajos en
conjunto que detecte necesidades, y nuevas posibilidades de transformaciéon y mejora de la
realidad de la administracion publica en particular y de la sociedad en General. En esta labor,
resulta tan conveniente como necesario profundizar en aspectos ya trabajados en anteriores
trabajos, y expuestos en los antecedentes: La necesidad de comprender mas y mejor al Estado y
su rol, estudiar su evolucién, su naturaleza y complejidad, promover los cambios que se
consideren necesarios y adaptar la propuesta educativa de la carrera a situaciones nuevas, asi
como formar a los/as contadores/as con un enfoque socio ambiental de manera tal que cuenten
con la vision y las herramientas para que desde el sector ptiblico y su gestion se promueva el
desarrollo sustentable, y sostenible. Y en el marco de una sociedad globalizada que requiere
competencias aplicables y exigibles no solo ya en el pais sino en el mundo entero, actuando

desde y por el ambito publico y/o privado.

En sintesis, el perfil del/la egresado/a de la carrera de Contador Ptblico de la Universidad de Rio
Negro presenta en sus caracteristicas distintivas ciertas y concretas competencias requeridas en

el sector publico. Las mismas pueden ser susceptibles de mejoras para enriquecer atin mas a

69



Ne

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NNNNNNNN

dicho sector Y esto solo sera posible con el trabajo conjunto de todos los protagonistas, en

beneficio de la sociedad toda.
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Anexo

En el presente capitulo se detalla el instrumento elaborado y utilizado para realizar las
entrevistas.

TRABAJO FINAL INTEGRADOR

ENTREVISTAS

FICHA TECNICA DE ENTREVISTA

Persona
Entrevistada

Cargo/Dependencia

Fecha:

PRESENTACION

En el marco de mi formacion en Especialista en Educacion Universitaria, desarrollo un Trabajo
Final que trata sobre el perfil del Contador Publico segtn el plan de estudios de la Universidad e
Rio Negro, en relacion a las competencias necesarias en el sector publico. En este trabajo
considero esencial contar con la voz de Contadores Publicos con experiencia en la gestion
publica, con diverso grado de responsabilidad y jerarquia, que me permitan indagar aspectos
centrales del ejercicio profesional en este ambito, analizando diversos aspectos que cobran
relevancia en el proceso de formacién del contador publica

Antes de comenzar le solicitamos autorizacion para grabar la entrevista, con la finalidad de ser
fieles a sus palabras. No obstante, garantizamos el absoluto anonimato y confidencialidad.
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Eje Tematico

Sub-eje

PREGUNTAS

Introduccion

Presentacion

En principio quisiera pedirle que por favor se
presente con una breve descripcion de su
formacion y experiencia en la Administracién
Publica

Competencias que las
normas legales y
profesionales describen
para el Ejercicio
profesional en el sector
publico

Exigencia de

¢Hay ciertos cargos que son exclusivos para

Titulacion un Contador Publico. ¢Cudl cree que es el
fundamento? ;Podria identificar alguno y
emitir alguna opinion al respecto?

Especificidad de | ¢Considera que hay conocimientos

la Formacion en
aspectos relativos
al sector ptiblico

especificos brindados por la formacién
profesional del Contador Publico inherentes
al sector ptiblico en particular?

Competencias
vinculadas a la
Administracién Publica
en relacion a los planes
de estudio UNRN

Competencias
requeridas en el
sector publico
para noveles
graduados o
proximos a
recibirse

¢Cudles cree que son las competencias
(conocimientos, habilidades, actitudes)
especificas que deberia poseer un Contador
Publico recién graduado o préximo a
graduarse, ¢para desempefiarse en la
Administracién Publica?

¢Considera que el proceso de aprendizaje de
los conocimientos aplicables y requeridos,
relativos a la gestion publica, ha sido
desarrollado en formaci6n del contador
graduado o pr6ximo a graduarse en la
UNRN? Describa su experiencia en relacion
a este punto

¢Qué sugerencias puede plantear en cuanto a
la incorporacién de ciertos contenidos en la
formaci6n de Contador Publico?

Jerarquizacién de
la
Administracion.

¢Considera que la Administracion Ptblica se
ha jerarquizado en los dltimos afios,
incorporando profesionales para tareas y
procesos que, mas alla de ciertos y naturales
cambios, los mismos eran llevados a cabo
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Competencias
requeridas por la
Administracién Publica
Rionegrina

anteriormente por personas sin formacion
especifica en niveles terciarios? Si fuera asi,
¢qué reflexién podria realizar acerca de esta
situacion, las causas y fundamentos que la
justifican?

Funcionarios
Publicos (en
sentido
restringido)

¢Considera que las competencias
demandadas para una eficaz y eficiente
gestién en dichos cargos son o pueden ser
incorporadas fuera del ambito del sector
ptiblico, mediante la educacién universitaria
de grado o de postgrado?

¢Considera necesario privilegiar y fortalecer
la carrera administrativa que permita cubrir
este tipo de cargos, ya como parte de la
burocracia formal permanente? Si fuera asi,
qué relevancia otorgaria a la formacién que
debe brindar la carrera de Contador Ptiblico?

El rol e influencia
del Consejo
Profesional de

La Federacion de Consejos Profesionales en
Ciencias Econémicas ha emitido diversas
recomendaciones para el sector publico.

Ciencias ¢Conoce si han sido tenidos en cuenta, por
Econémicas y de | parte de la administracién ptiblica rionegrina?
la FACPCE

Conocimientos Considera que existen conocimientos

no utilizados en
la Administracion
Publica

especificos, herramientas propias de la
carrera de Contador Publico que atin estan
pendientes de aplicarse y aprovecharse en la
administracién publica rionegrina, con el fin
de avanzar en una cada vez mas eficiente y
eficaz gestion en el disefio e implementacion
de politicas ptiblicas
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