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Objetivo

m Analizar las disputas y los efectos de la aplicacion de la Ley 26160/2006

m Caracterizar las transformaciones en los conflictos territoriales mapuche bajo el
tamiz de las representaciones de la ley 26160 enunciadas por distintos actores
(Antropologia, Justicia, Derecha).

m Indagar en la figura del “tercero”




Ley 26160

Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan
las comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el
Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial competente o aquéllas que
preexisten.

Determina que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas debera realizar el relevamiento técnico -
juridico - catastral de la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas.

Octubre 2021 se discutido y se aprob6 en el senado la prorroga de la ley. En el marco de estas
discusiones, el 18 de noviembre de 2021se en el Boletin Oficial el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
805/2021 (el “DNU”) mediante el cual se dispone la prorroga de los plazos de la Ley N° 26.160 - a su
vez prorrogada por las Leyes N° 26.554, 26.894 y 27.400-, hasta el 23 de noviembre de 2025.

Carpeta técnica: Cuestionario sociocomunitario, cartografia de ocupacion y de caracterizacion; Un
Informe Historico Antropoldgico; Un Dictamen Juridico o Informe Legal, una Resolucion Administrativa
que da por realizado el relevamiento

La Carpeta Técnica es una herramienta que, en conjunto con otros elementos y con una futura Ley de
Propiedad Comunitaria, posibilitaria encaminar la regularizacion de las tierras.

Desde su sancion fue tomando protagonismo como un topico central en el marco de los conflictos
territoriales



Puntos de partidas tedricos

Estado
Corrigan y Sawyer (1985) Das y Poole (2008)

Conflicto
Roseberry (2007) Mather e Yngvesson (1980)Todd (1978)

Con respecto a Mather e Yngvesson, si las autoras definen a la disputa como una
relacion social en la que el conflicto entre dos partes (individuos o grupos) se afirma
publicamente, es decir, ante un tercero ¢qué sucede, qué rol ocupan estos terceros?




Antecedentes de Trabajo

m El informe antropoldgico de la ley como
producto definido para la antropologia

m El relevamiento territorial como prueba dentro
de la justicia (Lof Sepulveda, Los Canio y Lof
Niripil)




Nuevos puntos de revisita

m Octubre 2021: Discusion de la prorroga de la Ley 26160 en el Senado.

m Desde 2015, nuevas recuperaciones territoriales construidas como
“conflictivas”/pseudo mapuche

m Avance de politicas de seguridad represivas sobre la region.

m Presentaciones de senadores aue afirman la necesidad de nrorrogar nero con “cambios”
senador Victor Zimmerman (Chaco Juntos por el cambio) y la senadora Gladys Gonzalez
(Cambiemos Buenos Aires)

m Declaraciones del presidente de la Sociedad Rural sobre |la necesidad de que se realice
el relevamiento (44 Expo Bovina de la Sociedad Rural Esquel, su presidente, Leonardo
Jones, octubre de 2021)

m Declaracion del abogado constitucionalista Daniel Sabsay en el Foro Consenso Bariloche
(Agosto 2021)




Senador Victor Zimmerman (Chaco Juntos por el
cambio) y la senadora Gladys Gonzalez (Cambiemos
Buenos Aires)

Antes de ir / al fondo de la cuestion. vo auiero nresidenta. aue usted me nermita. hacer una reflexién. en la misma linea aue va lo
hizo la miembro informante. auiero diferenciar en forma cateadrica el comPORTAMIento de nuestras comunidades. Uno ve nor
estos dias. nor television. actos aue no tienen aue ver con el comportamiento de las comunidades nuestras. v fundamentalmente con
las de mi provincia. de Chaco v del norte araentino. aue reconocen la institucionalidad. reconocen los aobiernos v aue trabaian
fundamentalmente de forma articulada. v aue no se puede aeneralizar cuando alaunos seudos manuches. alGUNos: / hacen actitud,
actitudes violentas que obviamente no se condicen con lo que nosotros necesitamos y queremos hacer en nuestro pais.

Agresamos: a nartir de: / donde dice “contemnlado en el articulo nrimero”. asresamos. “a aue se encontraban ocunadas las
comunidades indiecenas ariginarias. del nais hasta el 22 de naoviembhre del 2006. fecha de nromulsaciaon de l1a Lev 26.160. a los
efectos de nonerle un tOPe. nara aue no se sigan constituvendo comunidades hacia adelante. Y como sabemas aue este
diagndastico es una nrimera etana. noder hacer un relevamiento. noraue nos decia la gente del INAL. v nos decia |a sente de
diferentes comunidades. aue es como aue se estdn conformando nermanentemente. v no se nueden evaluar: no se le nuede
dar un corte al tema de las comunidades constituidas. aue establece la Lev en su esniritu. Fn relacion al articulo tercero.
asrescamons “dando intervencidn al Fstado Provincial v a los estados municinales imnlicados. v en caso de corresnonder a la
Administracion de Paraues Nacionales. Asimismo. nodria nromover las acciones aue fueron menester con el Conseio de
Particinacidn Indicena”. aue de hecho esta creado en la lev orisinal: - eso obviamente no asrescamos. Y desnués. asresamos 1Ina
cuestion aue tiene aue ver con la cuestidn iuridica. aue nos han solicitado muchos renresentantes de las comunidades. “aue
deberan notificar nor medio fehaciente a las nersonas humanas v iuridicas nUblicas. v nrivadas aue nudieran verse afectada nor
los resultados de aauel. en cuanta a su derecho de nraniedad. nosesidn. o nor las iurisdicciones v atribuciones aue detecten v
aseguran su narticinacion. | os actos administrativos aue emita el Instituto de Asuntos Indigenas, y mediante inobservancia de lo
dispuesto en el siguiente articulo, seran insanablemente nULos”.




Leonardo Jones, presidente de la Sociedad Rural de
Esquel

Las usurpaciones ocurren en Chubut hace varios afnos, las preocupaciones en campafa no alcanzan,
hacen falta hechos concretos. El relevamiento de las comunidades indigenas, dispuesto por la Ley
26.160, es una herramienta que nos hemos cansado de pedirle al gobierno provincial que ponga en
marcha, pero jamas hemos tenido una respuesta concreta. / El gobierno nacional, juega un papel
vergonzoso, utilizando recursos de todos los argentinos, para apoyar técnlca?/ materialmente las
usurpaciones de quiénes justamente dicen no ser argentinos y le declaran [a guerra al Estado
Nacional. / En Iaclorovmma de Rio Negro, dias atrés, se quemd una oficina de turismo, se maniato a un
sereno de vialidad y a su esposa, y se quemaron maquinas viales. Se sigue usurpando, y el gobierno
nacional midiendo si le suma o le resta para las proximas elecciones, decidié no prestar colaboracion
con la seguridad. La gobernadora de Rio Negro ha denunciado estos hechos como terrorismo, y hay que
reconocer su valentia'y su decision. Necesitamos que toda la politica, de una vez por todas, se despierte
y se ponga del lado de las victimas, y de la libertad de las gente. Este es, por lejos, el problema mas
rande que tenemos. Puede llover y crecer el pasto, pero si no tenemos seguridad, no hay inversion, no
ay trabajo ni vida en paz posible. (aplausos) Es necesario que la politica genere oportunidades reales,
gue dpermltan el desarrollo integral de las personas dy de los distintos grupos que conforman la sociedad.
e debe atender los reclamos de aquellas comunidades ?/ Epersonas pacificas que necesitan de una vez
or todas salir de la postergacion. Y eso lo debe hacer el Estado, los gobiernos y la Justicia, pero debe
acerse en el marco de la Constitucion y de las leyes y sin confundir la violencia con la paz.



Daniel Sabsay

La demora en el relevamiento tecnico juridico catastral del INAI, y su conversion
con sentencia judicial en firme, ponen de relieve una situacion de graVEDAD
Institucional, que genera una noTORIa inseguridad juridica, sobre la vigencia del
derecho de propiedad privada, en la provincia de Rio Negro y en otROS lugares de
la Patagonia. Las autoridades tienen la crucial mision de fomentar la
coexistencia pluricultural, de defender la propiedad privada, por tratarse de
un derecho humano, de igUAL jerarquia a la propiedad comunitaria de las
tierras. 'Y por ultlmo es necesario el dialogo intercultural para resolver la
conflictividad imperante en el caso de Villa Mascardi, y en otros rincones de la
Patagonia y del pais. Debe provenir y ser fomentado desde el Estado. Y adhiero a
las palabras de la gobernadora, como asi también que existieron dESDe la autoridad
nacional abusos y excesos absolutamente inadmisibles. Muchas gracias. (Aplausos)



Transformaciones del conflicto
¢ Estrechamiento y Ampliacion?

m Antropologia: Informe como herramienta del Estado para generar verdades en los
margenes (herramienta del estado para combatir el mismo poder estatal de los
sujetos sin verdades “de oponer una verdad sin poder a un poder sin verdad”
(Foucault 2008:66). Trasformacion: Ampliar el conflicto mas alla del tema tierras.

m Justicia/Fallos: En su repeticion la carpeta se produce en prueba. Transformacion:
Reduccion de la disputa al lenguaje juridico y a la propiedad.

m Derecha: Se produce una fijacion, se reformula la produccion de verdades:
reduccion a los que estan adentro (participantes del conflicto)



Preguntas para seguir reflexionando

m Conflicto tacito siempre latente que emergen periédicamente reformulados

m ¢Hay un sdlo conflicto que se redefine y toma nuevas dimensiones?;quiénes son los
participantes y desde qué lugar participan? comunidades Mapuche - Estado,
comunidades Mapuche - privados, Sociedad Rural - comunidades Mapuche, propiedad
privada - propiedad indigena.

m ;Son/Somos tercerxs o partes participantes del conflicto? ¢qué pasa con la figura de los
terceros, qué lugar ocupan?

m ;De qué manera los terceros y sus redefiniciones del conflicto operan en la produccion
de lealtades, moralidades, pertenencias, “caracter”? ¢Como se articulan sectores
afines? scomo se refuerza esa afinidad?

m Volviendo a las moralidades, ¢De qué manera estas transformaciones y relatos sobre el
conflicto se materializan en conflictos territoriales puntales? ¢Renuevan adentros y
afueras/marginales?




