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Problema de investigación
La ponencia aborda el problema de las desigualdades territoriales y la dinámica de la política
científica en Argentina, con foco en CONICET, en el marco de las tensiones entre: concentración
vs desconcentración; eficiencia vs equidad; excelencia vs calidad-relevancia; meritocracia vs
desigualdad de oportunidades; cultura académica vs cultura burocrática.

Este marco analítico de tensiones se emplea-ilustra en un estudio sobre la evolución y
fluctuaciones de la Carrera del Investigador (CIC), desde dos ópticas diferentes pero vinculadas:

1) Una mirada histórica sobre las tensiones desde la creación del consejo y la carrera

2) Abordaje en detalle del período 2010-2022, cuando la idea de desconcentración de la CIC
se instala con cierto ímpetu pero también con numerosas tensiones y contradicciones



Tensiones en la política, financiamiento y organismos científicos



CONICET y CIC desde un enfoque histórico 1958-2010
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-1960

-1970

-1980
CULT. BUROCRÁTICA 

BUSCA RECONCILIAR Y 
EQUIPARAR CON UNIV.

-1990 REACCIÓN Y CONTRA-
REFORMAS (A LOS ´80)

MODERNIZACIÓN BURO-
CRÁTICA, REFORMAS Y 

DEMOCRATIZACIÓN 
(1ER CRITERIO REGIONAL)

GRUPO HOUSSAY

-2000 CRECIMIENTO (MAYOR 
QUE LAS UNIV.) CON

CONCENTRACIÓN

GRUPO GARCÍA

IDEARIO Y 
CULTURA 
ACADÉMICA 
CONSOLIDADA

CRECIMIENTO (DIVORCIO DE LAS UNIV.) 
PERO IMPORTANTE DESCONCENTRAC.

TEN
SIO

N
ES

INSPIRACIÓN
Y ENFOQUE 

CONCEPTUAL
MÁS DIVERSO
(CTS-PLACTED; 
SISTEMAS DE 
INNOVACIÓN)

EFICIENCIA
EXCELENCIA
MÉRITO
CULT. ACAD.

EQUIDAD
CALIDAD

INCLUSIÓN
CULT. BUROC.

PREEMINENCIA DE CONVOC.
DE TEMA LIBRE, CENTRADA

EN MÉRITO ACADÉMICO

PROGRAMAS Y 
REFORMAS TEMPO-

RARIOS, QUE SE 
DISCONTINÚAN



Iniciativas de federalización-desconcentración en los 2000

Fuente: Acta 593

Diego, C., Kusznier, A., Pieroni, J., Rodríguez, M. y Silvani, J. (2021). Informe sobre iniciativas de federalización del CONICET - Primera parte. Bs As: CONICET.



Iniciativas de federalización-desconcentración desde 2010

Diego, C., Kusznier, A., Pieroni, J., Rodríguez, M. y Silvani, J. (2021). Informe sobre iniciativas de federalización del CONICET - Primera parte. Bs As: CONICET.

Abandono de
Crit. Geogr.

Temas 
Estratégicos

50/50:
Gral/Temas

Tercios: 
Gral/Temas/Fort

Cambia selección de 
UPUB en Fortalec.



GRAL T.E. FORT TOT GRAL T.E. FORT TOT GRAL T.E. FORT TOT

N° 150 150 150 450 208 153 88 449 429 172 159 760

% del   

total
33,3 33,3 33,3 100 46,3 34,1 19,6 100 56,4 22,6 20,9 100

% cambio 

ingr-conv 

conv-conv

38,7 2 -41,3 0 186 14,7 6 68,9

GRAL T.E. FORT
ESP 

EXT
TOT GRAL T.E. FORT

ESP 

EXT
TOT

N° 400 100 180 120 800 434 106 188 92 820

% del   

total
50 12,5 22,5 15 100 52,9 12,9 22,9 11,2 100

% cambio 

ingr-conv 

conv-conv

166,7 -33,3 20 + 77,8 8,5 6,0 4,4 -23,3 2,5

GRAL T.E. FORT
ESP 

EXT*
TOT* GRAL T.E. FORT

ESP 

EXT*
TOT*

N° 400 100 180
86        

+?
766 446 116 134

63

+15
774

% del   

total
52,2 13,1 23,5 11,2 100 57,6 15 17,3 10,1 100

% cambio 

ingr-conv 

conv-conv

0 0 0 - - 11,5 16 -25,6 -26,7 -

Proyectado en Convocatoria 

2020
Ejecutado en Ingreso 2021

Proyectado en Convocatoria 

2021
Ejecutado en Ingreso 2022

Proyectado en Convo-

catoria (2018-2019)

Ejecutado en Ingreso 

2019

Ejecutado en Ingreso 

2020

Nunca se cumple el reparto proyectado: 
siempre más para general-temas libres

Tensiones al interior del Directorio:
Del Bono y Laborde (Acta 519, año 2020):
“incremento en el número de ingresos, no es
precisamente para favorecer el federalismo sino
para favorecer a los grupos concentrados en las
principales ciudades y universidades del país…”



Marchas, contramarchas y sus magros resultados

Gral. 

(Libre)

Temas 

Estrat.

Fort. 

I+D+i

Esp. 

Ext. 
(d/2 0 2 1)

Total
Total   

(%)

G+TE

/Tot 

(%)

F+EE

/Tot 

(%)

Buenos Aires 407 134 145 31 717 30,5 75,5 24,5

CABA 361 74 32 29 496 21,1 87,7 12,3

Córdoba 143 45 42 8 238 10,1 79,0 21,0

Santa Fe 122 47 17 5 191 8,1 88,5 11,5

Río Negro 61 16 15 6 98 4,2 78,6 21,4

Mendoza 65 12 3 9 89 3,8 86,5 13,5

Tucumán 39 16 5 0 60 2,5 91,7 8,3

Chubut 21 7 12 14 54 2,3 51,9 48,1

Entre Ríos 2 4 21 13 40 1,7 15,0 85,0

San Juan 16 12 15 8 51 2,2 54,9 45,1

Salta 12 10 16 4 42 1,8 52,4 47,6

Misiones 7 6 25 4 42 1,8 31,0 69,0

Chaco 2 0 12 16 30 1,3 6,7 93,3

Corrientes 8 0 24 3 35 1,5 22,9 77,1

Jujuy 3 5 15 3 26 1,1 30,8 69,2

San Luis 15 3 8 0 26 1,1 69,2 30,8

Catamarca 0 0 13 9 22 0,9 0 100

Neuquén 10 3 7 0 20 0,8 65,0 35,0

T. del Fuego 7 0 10 4 21 0,9 33,3 66,7

Sgo. del Estero 1 0 14 3 18 0,8 5,6 94,4

La Pampa 6 0 9 1 16 0,7 37,5 62,5

La Rioja 1 0 11 0 12 0,5 8,3 91,7

Formosa 0 0 7 0 7 0,3 0 100

Santa Cruz 0 0 3 0 3 0,1 0 100

Total País 1309 394 481 170 2354 100 72,3 27,7

Ingresos CIC 2020 - 2022

Dada la meritocracia de Gral-Temas Libres, lo poco que se logró 
en los últimos años se debe sobre todo a Fortalecimiento



Marchas, contramarchas y sus magros resultados

Ingresos
Orden de 

mérito

Ingresos 

(%)

Orden de 

mérito 

(%)

Ratio 

%Ingreso/

%Mérito

Ingreso 

simulado 

(criterio 

geográf.)

% cambio 

(simulado    

- real)

Buenos Aires 541 420 31,8 31,7 1,00 486 -10

CABA 435 356 25,5 26,9 0,95 391 -10

Córdoba 188 148 11,0 11,2 0,99 169 -10

Santa Fe 169 100 9,9 7,6 1,31 152 -10

Mendoza 77 65 4,5 4,9 0,92 69 -10

Río  Negro 77 23 4,5 1,7 2,60 69 -10

Tucumán 55 56 3,2 4,2 0,76 50 -9

Chubut 28 34 1,6 2,6 0,64 62 121

San Juan 28 14 1,6 1,1 1,55 42 50

Salta 22 18 1,3 1,4 0,95 40 82

San Luis 18 16 1,1 1,2 0,87 34 89

Misiones 13 16 0,8 1,2 0,63 29 123

Neuquén 13 12 0,8 0,9 0,84 25 92

Corrientes 8 6 0,5 0,5 1,04 14 75

Jujuy 8 6 0,5 0,5 1,04 14 75

T. del Fuego 7 11 0,4 0,8 0,49 18 157

Entre Ríos 6 7 0,4 0,5 0,67 13 117

La Pampa 6 1 0,4 0,1 4,66 7 17

Chaco 2 7 0,1 0,5 0,22 9 350

Sgo. del Estero 1 4 0,1 0,3 0,19 5 400

La Rioja 1 0 0,1 0 - 1 0

Catamarca 0 2 0 0,2 0 2 ꝏ

Formosa 0 2 0 0,2 0 2 ꝏ

Santa Cruz 0 0 0 0 - 0 -

Total País 1703 1324 100 100 1 1703 0

Restituir criterios geográficos (por desig. de origen) 
podría generar un alto impacto a “bajo costo”



A modo de cierre...

1) Puja de intereses 
desbalanceada desde 

los inicios



A modo de cierre...

2) Larga historia               
de sucesión de 
fluctuaciones 
“pendulares”
(continuará...)



A modo de cierre...

3) Última década: 
tensiones en paralelo 

con marchas y 
contramarchas



A modo de cierre...

1+2+3) Como resultado: 
una “capa principal” y 

varias secundarias, con 
lógicas y objetivos 

contradictorios, que no 
cambian (más que 
marginalmente) la 

concentración



aniembro@unrn.edu.ar                fsvampa@unrn.edu.ar


