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CAPITULO 1: Introduccion y Presentacion del Problema

Contexto Pandémico:

En 2020, Argentina enfrento la pandemia de COVID-19. A principios de marzo de ese
afo, se reportaron los primeros casos en el pais y, rapidamente, se implementaron
medidas de prevencion y control para tratar de frenar la propagacion del virus.

El gobierno argentino establecié una serie de restricciones a nivel nacional y
provincial, como el cierre de escuelas, la suspensién de eventos masivos y la
limitacibn de la circulacién de las personas. También se promovié el uso de
mascarillas faciales y el distanciamiento social como medidas para prevenir la
propagacion del virus.

El sistema de salud argentino se vio afectado por la pandemia, con una alta demanda
de atencion médica y un aumento en la tasa de ocupacion de camas de hospitales.
Ademas, la pandemia tuvo un impacto econdémico importante en el pais, con
disminucién en la actividad econ6mica y un aumento en la tasa de desempleo, por el
cierre de comercios, empresas pequefias y demas?.

A pesar de estas medidas, la cantidad de casos confirmados de COVID-19 aument6
rapidamente en Argentina. El pais llegé a tener un promedio de méas de 13.000 casos
diarios en octubre de 2020. La provincia de Buenos Aires fue una de las mas
afectadas por la pandemia, con una alta tasa de mortalidad en relacion con el resto
del pais?; por lo que, en el &mbito econémico, la pandemia de COVID-19 tuvo un
impacto significativo. A medida que se implementaron medidas de prevencion y
control para frenar la propagacion del virus, muchas empresas cerraron o redujeron
su actividad, lo que llevd a un aumento del desempleo y una disminucién en la
actividad econémica en general.

El turismo, uno de los sectores mas importantes de la economia argentina (ya que
genera el 8% del PBI®), fue especialmente afectado por la pandemia, con una
disminucién en la cantidad de turistas extranjeros y nacionales que visitaron el pais.

Para contrarrestar los efectos econémicos de la pandemia, el gobierno argentino
implement6 una serie de medidas tributarias y econdmicas, incluyendo un aumento
en el gasto publico y la emisidbn de moneda para financiar programas de ayuda social

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46501/4/BP2020 Argentina_es.pdf

2 https://www.argentina.gob.ar/salud/epidemiologia/vigilancia-epidemiologica/reportes-sobre-covid-19-
en-argentina

3 https://dailyweb.com.ar/noticias/val/45294/la-contribucion-del-turismo-al-pbi-en-argentina-sigue-
creciendo.html
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y asistencia a las empresas. También se ofrecieron créditos a tasas bajas para las
pequefias y medianas empresas, asi como subsidios y exenciones fiscales.*

Sin embargo, estas medidas también contribuyeron a un aumento en la inflacion y
una devaluacién de la moneda®, lo que afecté negativamente la economia argentina.
Ademas, la pandemia tuvo un impacto desigual en diferentes sectores de la
economia, con algunas empresas y sectores siendo mas afectados que otros.

En resumen, la pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en la economia
argentina en 2020, con una disminucion en la actividad econémica, un aumento en la
tasa de desempleo, lo que llevé a una serie de medidas fiscales y econdmicas para
contrarrestar los efectos econémicos de la pandemia.

Indicadores macroecondmicos:

Como se explica en el marco teérico, los indicadores macroeconémicos son
instrumentos estadisticos que se utilizan para medir y analizar el desempefio de una
economia en su conjunto. Se pueden destacar categorias principales: indicadores de
produccion, indicadores de precios e indicadores de empleo.

Los indicadores de producciéon miden la produccion econémica de un pais. El
producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado en esta categoria y se refiere
al valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado, generalmente un afio.

Los indicadores de precios miden el nivel de precios en una economia. El indice de
precios al consumidor (IPC) es el indicador mas utilizado en esta categoria y se utiliza
para medir el cambio en los precios de un conjunto de bienes y servicios que compran
los consumidores en un periodo de tiempo determinado.

Los indicadores de empleo miden la cantidad y la calidad del empleo en una
economia. La tasa de desempleo es el indicador mas utilizado en esta categoria y se
refiere al porcentaje de la fuerza laboral que esta desempleada en un momento dado.

Por ello es que fueron utilizados en el presente informe con la finalidad de analizar y
medir el impacto econdmico de las medidas implementadas.

De este modo, el problema a investigar en el presente Trabajo Final de Carrera es el
impacto que produjeron las medidas implementadas por el gobierno provincial a
través de diversos organismos en la sociedad. Por lo que se construiran diversos
indicadores macroecondémicos que permitiran evaluar el impacto de tales medidas.

4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46501/4/BP2020 Argentina_es.pdf
5 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46501/4/BP2020 Argentina_es.pdf
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CAPITULO 2: Marco Teérico

En el siguiente capitulo se desarrollaran conceptos asociados al analisis de las
politicas publicas, su ciclo de construccion y fases, asi como también definiciones de
indicadores macroeconémicos junto con sus funciones y clasificaciones.

ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS
Definicion y Concepto

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones, que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios (Saez, 1997).

Resulta necesario diferenciar el concepto de politicas publicas del de politica en si.
Entendida ésta ultima como la lucha de poder, independientemente de que ésta luego
influya de cierto modo, en las politicas publicas que se implementen (Saez, 1997)

Proceso y Ciclo de las politicas publicas

Clasicamente, la construccién de politicas publicas suele iniciarse en cuestiones ya
problematizadas, que son demandas de la sociedad sobre las que se debe intervenir.
Y puede, o deberia, finalizarse, con la evaluacién de sus resultados, es decir, la
evaluacion de las acciones efectuadas para eliminar, mitigar o variar la problematica
(Oszlak & O’donnel, 1984).

El proceso de construccién de politicas publicas posee ciertas fases o0 momentos y
tiene la caracteristica de ser ciclico: hasta no concluir o eliminar el problema que dio
origen a la puesta en marcha de una politica, suelen repetirse de forma ciclica sus
fases. Por ende, éstas se podrian reformular o bien, alterar su orden, hasta que ésta
cumpla con el objetivo planteado.

Ademas, esta composicion ciclica se encuentra intimamente relacionada a los
momentos ciclicos de la economia. Por lo cual, la politica publica podria tener la
cualidad de ser prociclica o anticiclica, segun la coyuntura economica en la cual ésta
se implemente, y el efecto que producira, segun su naturaleza, en el ciclo econémico
(Isuani, Lo Vuolo, & Fanfani, 1991)

Definicion y problemética de cada fase

El ciclo de construccion de las politicas publicas, a efectos de estricto orden
conceptual, puede pensarse como un ciclo compuesto por 5 fases. Estas fases se
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denominan: identificacion y definicion del problema, formulacion de alternativas,
adopcién de una alternativa o combinacion, implantacién de la alternativa elegida y
evaluacion de los resultados.

I FORMULACION
DE ALTERNATIVAS

IDENTIFICACION

Y DEFINICION
DEL PROBLEMA

EVALUACION DE
LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

A

ADOPCION DE
UNA ALTERNATIVA

IMPLANTACION DE
LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA

Fuente: Sdez Tamayo La Nueva Administracion Puablica, Capitulo 11, pagina 2

El grafico citado representa la organizacion que tienen las diferentes fases,
entendiendo que, en la practica, suele cambiar, debido a que la intervencion por parte
del gobierno se encuentra atravesada por factores externos que pueden interrumpir o
alterar el ciclo (Saez, 1997).

Sin embargo, se hara hincapié en la ultima fase “Evaluacién de los Resultados
Obtenidos” dado a los objetivos planteados en el presente informe.

1. ldentificacion y definicién del problema.

Esta etapa se centra en la problematica a resolver, y tales problemas son construidos
y caracterizados por un observador. Por ello, es aqui, donde cobran gran importancia
los diversos actores, que participan en el proceso de construccion de las politicas, ya
gue veran de diferentes maneras el problema planteado, de acuerdo a sus valores e
intereses.

Entre los actores pueden encontrarse los usuarios, ya sean directos o indirectos, los
oponentes, los proveedores o también los que impulsaran la politica (Saez, 1997).

Por otro lado, los temas que inquietan a una sociedad son mayores en comparacion
a los que logran convertirse en problemas publicos y recibir intervencion. La totalidad
de los mismos constituyen la denominada agenda sistémica y so6lo algunos son
considerados prioritarios por decisores politicos, para conformar la agenda
institucional (Saez, 1997).
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En cuanto a la definicién del problema, se puede mencionar que se realiza a través
de diversas herramientas, como pueden ser consultas, reuniones, negociaciones etc.
Para ello también se utilizan ciertas técnicas instrumentales como: delimitar la frontera
del problema, cuantificar los afectados, y evaluar tanto las distintas ramificaciones del
problema como también su intensidad o gravedad (Saez, 1997).

Si se tiene en cuenta el contexto en el que se implementaron las medidas compiladas,
cabe destacar:

e Que las reuniones se encontraban afectadas por la prohibicion de
concentraciones de personas, exceptuando al grupo familiar conviviente, por
el Decreto N° 297/2020. Por lo que se adoptaron nuevas formas: las reuniones
a través de plataformas como meet 0 zoom, pasaron a ser la herramienta clave
para este tipo de casos donde la actividad administrativa necesitaba seguir
funcionando.

e Sumergidos en una pandemia, fue evidente la necesidad de intervencion del
estado, ya que se trataba de un problema que dificilmente podria ser resuelto
por privados, es decir, una necesidad publica. Una necesidad publica es
aquella que nace de la vida colectiva y solo puede ser satisfecha por el Estado
(Villegas, 2001).

e Los problemas que surgieron durante la pandemia, no pertenecian a una
misma indole. Independientemente de que en este informe se traten medidas
de carécter tributario, en su momento, las probleméaticas rondaban los aspectos
de salud, educacion, econémicos, crisis financieras, etc. Es decir, las medidas
tributarias tienen directa relacion con la necesidad de contar con recursos que
permitan poner en marcha ciertas politicas, ciertas medidas que enfrenten las
consecuencias de la pandemia en aspectos relacionados con la salud, la
educacion, la dificil coyuntura socioeconémica, etc.

e Ausencia de algun antecedente de similar magnitud en el cual el gobierno
pudiera apoyarse para afrontar tal situacion. Antecedente de cualquier indole,
ya sea administrativo, politico o legal de cobmo hacer frente a esta situacion de
crisis.®

Para abordar las necesidades publicas y la intervencién del Estado, resulta necesario
definir algunos términos relacionados a los mismos: la herramienta con la que el
Estado puede recaudar fondos es la potestad tributaria, que Héctor Villegas la define
como la “facultad que tiene el Estado para crear, modificar o suprimir unilateralmente
tributos” (Villegas, 2001).

Existen diferentes entes estatales dado que, Argentina conforme al articulo primero
de su Constitucion Nacional, optd por una forma de gobierno federal; dentro de los
cuales, se encuentran el Estado nacional y los Estados provinciales. A su vez, del

6 https://www.argentina.gob.ar/
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articulo 5 de la mencionada Constitucién, surge que los estados provinciales deben
asegurar un régimen municipal, por lo que se origina un nuevo orden: los municipios.
Por ello, es que los estados mencionados anteriormente terminan siendo distintos
entes con potestad tributaria, es decir, poseen la capacidad para generar sus propios
recursos a través del cobro de tributos.

En cuanto que el sistema tributario debe poseer una estructura ordenada, es que la
Constitucion en su articulo N° 75 establece el ordenamiento y los limites de la
potestad tributaria de los entes que la poseen. Por un lado, la recaudacién de los
impuestos indirectos queda para las provincias y la nacion de forma concurrente. Por
otro lado, la recaudacién de los impuestos directos queda exclusivamente para los
entes provinciales; y en cuanto a los derechos sobre las importaciones y
exportaciones quedan de forma permanente y exclusiva para nacion.

2. Formulacién de alternativas:

La construccion de alternativas refiere al proceso de componer determinadas
acciones para lograr asi la solucion al problema publico definido en la etapa anterior.
Por ejemplo, si se refiere al contagio masivo de una pandemia, la construccion de
alternativas sera buscar el camino a seguir para evitar, disminuir o eliminar la
posibilidad de que mas personas se contagien o bien, encontrar una cura a tal
enfermedad.

Por lo expuesto, estas acciones incluyen las tareas de definicion de objetivos y metas
por un lado, y por otro, se basan en generar los posibles caminos para llegar a tales
objetivos. Esta es una tarea exclusiva de los actores politicos, aunque la
responsabilidad sobre tal decision y el disefio de la agenda, esté en manos del
gobierno (Vérgas, 2007).

3. Adopcion de una alternativa o combinacion

Habitualmente, la eleccion de una alternativa se realiza segun conveniencia politica y
de oportunidad, teniendo en cuenta que esto depende de la disponibilidad de recursos
tanto fisicos como humanos, tecnologicos y econdémicos (Martinez, 1995).

Se debe tener en cuenta que la eleccion de una alternativa implica el descarte de otra
u otras, aunque, en algunas ocasiones puede tratarse de una combinacion de varias
de ellas. Es decir, que se opte por, conjugar dos 0 mas caminos, de manera tal de
elegir racionalmente aquello que se considera mas efectivo para solucionar el
problema tratado.

Resulta fundamental en este proceso, ademas, realizar el analisis del costo- beneficio
de cada alternativa, debido al caracter de escasos que poseen los recursos.
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Por lo expuesto, los estudios inherentes de esta etapa, deben tener en cuenta su
componente financiero, teniendo como elemento de esencial importancia la eficiencia,
eficacia y efectividad del gasto que demande cada alternativa sin dejar de reconocer
la dificultad que encierra medir resultados en aspectos y problemas sociales, donde
intervienen conceptos como justicia, equidad, etc. (Lima Facio & Aguilar Astorga,
2009).

4. Implantacion de la alternativa elegida

Desde una vision mas amplia, no se trata a esta etapa como un problema técnico de
simple ejecucion, sino que es la politica en si, se transforma en hechos concretos. En
otros términos, se puede decir que es determinante para el resultado de la misma, ya
gue es la continuacién de la controversia por haber elegido tal camino y no otro.

Por ello, Sdez (1997) , menciona diferentes formas de ver esta etapa, una es “como
puesta en marcha” donde se destaca el modelo top down, otra “como proceso de
interaccidén entre las condiciones iniciales y los resultados esperados” donde refuta
gue una buena implantacion no solo depende de la calidad de la toma de decision,
como “proceso de ensamblaje” y por el modelo de bottom up.

La primera forma trata de un enfoque clasico de la administracion racional, regido por
el modelo top-down, que se encuentra basado en la separacion de quienes deciden
y quienes ejecutan tales decisiones, centrando su estudio en la calidad de la toma de
decision. Y, por otro lado, el enfoque del buen gobierno, el cual consiste en propuestas
tanto tedricas como practicas para determinar las condiciones necesarias para que
un gobierno logre sus objetivos (Saez, 1997).

En la segunda idea se analizan todos los factores que pueden llegar a intervenir en la
implantacion; desde las condiciones iniciales hasta los resultados esperados, que
estan influenciados ya sea por la cantidad de agentes intervinientes que puede
demorar la consecuciéon de los objetivos, por problemas propios en la implantacion
tales como la complejidad del programa y la dificil distinciébn entre el momento de
decision y su implementacion, ya que éste ultimo es un proceso que va de la mano
del primero, por su constante revision. Finalmente, la implantacion debe ser tenida en
cuenta en la fase de formulacion estableciendo los disefios de implementacion que
reduzcan al minimo las demoras en la accion, los retrasos o misma paralizacion del
programa para aumentar asi las probabilidades de ocurrencia entre las condiciones
iniciales y los resultados esperados (Saez, 1997).

En cambio, en la idea de entender la implantacibn como proceso de ensamblaje, se
traduce en la sumatoria de determinados elementos y una seguidilla de actividades
gue unidos entre si, conforman tal proceso. Estos elementos que van desde
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decisiones, normas, recursos son dirigidos por diferentes actores, donde cada uno
posee su punto de vista particular del problema (S&ez, 1997).

Por ultimo, el modelo llamado bottom up define a la implantacion como el momento
en el que verdaderamente ocurre, es decir, cuando una persona entra en contacto
con la organizacion publica que provee los bienes y/o servicios de una politica
concreta. Poniendo el énfasis en el caso particular que es resuelto por los agentes en
las oficinas para cada ciudadano en si, reconociendo el problema de la implantacién
como la adaptacion de la decision inicial a la caracteristica y contexto en el que se
produce. Ademas, destaca la importancia en intentar conseguir la mejor combinacion
entre la decision inicial y la iniciativa local, mostrando la utilidad de formar la decision
desde el contexto local y de las organizaciones que implantan la alternativa (Saez,
1997).

5. Evaluacion de la politica

Esta etapa tiene la finalidad de valorar la intervencion publica, mediante diversas
técnicas que también son utilizadas por otros campos de las ciencias sociales. Su
foco, ademas de la valoracion, también esta puesto en que sirva de base para la
planificacion de la intervencion publica a largo plazo. En virtud de que forma parte de
un proceso de retroalimentacién, que aprovecha sus conclusiones para racionalizar
la toma de decisiones politicas utilizando la experiencia adquirida.

Esta definida como: “la aplicacion sistematica de los procedimientos de la
investigacion social para valorar la conceptualizacion y el disefio, la ejecuciéon y la
utilidad de los programas de intervencion social” (Rossi & Freeman, 1989)

Por otro lado, la evaluacién consiste en la produccion de informacion util y su provecho
principalmente por los destinatarios, pero también para aquellos que participan en el
programa. Y a su vez, contiene funcionalidades complementarias tales como:

e ser control administrativo, de legalidad y financiero: mas alla de que
cada control posee sus caracteristicas individuales, generalizando,
estos controles verifican si los recursos se utilizaron conforme a la
normativa vigente. Sin tener en cuenta la eficacia de los mismos o sus
efectos.

e sirve de base para la racionalizacion de la toma de decisiones:
puntualmente la evaluacién sustantiva es la que brinda la informacién
acerca de la continuidad del programa. Ya que estas son las
evaluaciones dirigidas a determinar el mérito, valor, significado o validez
global de algo. Este tipo de evaluacion es usado esencialmente para
fundamentar la toma de decisiones sobre el programa (...), son
normalmente decisiones que tratan sobre si continuar con el programa,
expandirlo o modificarlo en alguna manera (Patton, 2006).
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e esun medio para la formacion de los implicados en elaborar el programa

En este sentido, se resalta que para un adecuado accionar del Estado se debe contar
con una planificacion que permita medir y mejorar, asi como alcanzar los objetivos de
manera adecuada, racional y coherente (Arguello Salazar, 2019).

Segun (Ander-Egg, 1995) “Planificar es el proceso de preparar un conjunto de
decisiones para la accion futura, dirigidas al logro de objetivos por medios preferibles”
gue posee elementos que la caracterizan como:

e €S un proceso gue esta en continuo ajuste entre los medios, las actividades,
los procedimientos y fines que lo componen.

e es preparatorio, porque se trata de un conjunto de decisiones de quienes
elaboran el plan que luego son aprobadas o no, por quien tiene la potestad
politica

e esta dirigida al logro de objetivos, que deben ser concretos y estar bien
definidos, ya que, la planificacion supone las posibilidades de una relacion de
causalidad entre lo decidido (programado), lo realizado (ejecutado) y los
resultados obtenidos.

e se trata de elegir los mejores medios para el input de los recursos disponibles,
es decir, desde un punto de vista operativo, se trata de establecer
procedimientos para la organizacion de relaciones entre los medios y el fin. Y,
proporcionar pautas para la toma de decisiones integradas que conduzcan a
una accion sistematicamente organizada y coordinadamente ejecutada.

Por ello, la planificacion y el proceso de construccidn de politicas, estan relacionados:
la finalidad de las politicas publicas es el logro de determinados objetivos, pero para
ello es necesario que se planifique con anterioridad y de manera racional, por la
caracteristica de escasos que tienen los recursos.

¢Por qué se habla de un andlisis de las politicas publicas?

Independientemente de la perspectiva adoptada, ya sea desde el responsable de la
politica o de un agente que no necesariamente sea interno a la organizacién publica;
es gue el proceso de estas politicas necesita de un andlisis. Debido a que todas las
etapas poseen cierta dependencia entre si y cualquier reformulacién las afecta a
todas en alguna proporcion. Por lo expuesto, el andlisis responde a asuntos
primordiales de cada fase.

El papel del analista es aplicar, en la medida de lo posible, sus conocimientos técnicos
y su vision politica del problema, para dar respuesta a esas preguntas y producir
informaciones cualificadas que seran tenidas en cuenta (...) en las fases del proceso
de las que son responsables (Saez, 1997).
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Por ende, se entiende que el andlisis de las politicas publicas debe ser una cuestién
global, por la interconexion e interdependencia de las fases del proceso y porque esto
ayudard a comprender y en su caso redefinir la politica para acercarse mas al objetivo
definido.

Analisis de los ciclos de las politicas publicas y las politicas publicas
recolectadas

De la informacion recolectada y basados en el marco tedrico establecido surge el
siguiente analisis: “Ciclo de las politicas publicas tributarias recolectadas”.

Dado el caracter indirecto de las politicas recolectadas y analizadas, es que no puede
hacerse un andlisis exhaustivo acerca de sus diferentes etapas, pero si una similitud
con ello.

Como que el inicio de las mismas, fue a raiz de la deteccidn de una problematica con
la declaracion del estado de emergencia sanitaria en marzo del 2020. Lo particular
gue se da en las politicas recopiladas es que los usuarios de las mismas, fueron a su
vez los proveedores, es decir quienes impulsaron dichas politicas.

Puesto que no hubo un Unico sector afectado, sino que fue una problematica mundial,
independientemente de que las politicas tratadas en el trabajo fueron sectorizadas a
nivel tanto nacional, por un lado, como provincial. Dada su gravedad y afectacion a
todo el territorio nacional es que logré convertirse rapidamente en un problema publico
ingresando asi a la agenda institucional.

Luego en la etapa de la formulacion de alternativas es que se construyen las opciones
como solucién al problema, que desde un punto de vista sanitario es que se entiende
gue en estas politicas fueron todas las medidas adoptadas para evitar la propagacion
del virus. En tanto al ambito econdmico se reducen a estas medidas de indole
tributaria en donde se buscaba aliviar la carga tributaria a aquella poblacién que se
encontraba mas afectada.

Y, en paralelo, a niveles mundiales se buscaba una solucion definitiva al problema de
origen, que fue investigar acerca de una vacuna que minimice los riesgos una vez
contraidos el virus y/o directamente que haga inmune al sistema.

Por consiguiente, se encuentra la etapa de la adopcion de la alternativa, donde se
espera un proceso de seleccion que evalia todos los caminos posibles, donde
también se encuentra la posibilidad de combinar dos alternativas como solucion al
problema definido en la etapa primera. Por lo que, los agentes en este momento
debieron hacer un analisis de costo- beneficio de cada una de las alternativas, dado
gue la eleccion de una de ellas implica el descarte de otra.

10

——
| —



Luego sigue la etapa de implantacion de la alternativa elegida, donde los agentes
ejecutan la politica en si misma, dado que se transforma en hechos concretos. Un
claro ejemplo de esta etapa en las politicas recolectadas puede ser la aprobacion y/o
ejecucion de los Decretos que establecieron el Aislamiento social preventivo y
obligatorio, o aquellos que definieron los beneficios tributarios a los diferentes
sectores sociales.

Por ultimo, la etapa de evaluacion de los resultados, que en las politicas tributarias
analizadas puede darse cuando se intenta determinar el impacto que tuvieron las
mismas en la vida de los contribuyentes o a niveles macro, también en la evaluacion
de la economia argentina durante el periodo que transcurrié la Pandemia Covid-19.

INDICADORES ECONOMICOS

Definicion y caracterizacion

Segun la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de empresas (AECA,
2002), un indicador es una unidad de medida que permite el seguimiento y evaluacion
periodica de las variables clave de una organizacién, mediante su comparacién en el
tiempo con los correspondientes referentes externos o internos.

La importancia de un indicador econdmico radica en que permite contemplar y
analizar la evolucibn econdmica, basados en datos obtenidos en un momento
determinado. De esta manera se puede obtener el comportamiento de las variables
econOmicas a través de comparaciones, con el objetivo final de determinar la solidez
y la consistencia relativa de cada una de ellas (Quijije, Jara-Nivelo, & Buendia-Norofia,
2020).

Asimismo, cabe destacar que la mayor parte de los indicadores utilizados en el
presente trabajo son de tipo cuantitativo, aunque se puedan referir también a aspectos
cualitativos de la realidad.

La posibilidad, adecuacion y validez de los procedimientos para transformar una
realidad cualitativa en un dato numérico es precisamente uno de los aspectos que
mas discusion ha generado entre los partidarios y los detractores de este tipo de
instrumentos (Ferrer, 1997).

Ademas, para analizar y explicar la situacion econdémica de un pais, se estudian a
este tipo de indicadores, que si bien, no son exactos permiten realizar cierta
estimacion: ya sea, sobre el futuro o bien, para realizar una comparacion y determinar
bajo qué lineamientos generales se encuentra la economia de ese pais. (Quijije, Jara-
Nivelo, & Buendia-Norofa, 2020)
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Todos los indicadores poseen ciertas caracteristicas a saber, son: especificos,
explicitos, deben estar disponibles en el tiempo, tener relevancia para su aplicacion y
claridad para su comprensiéon (Lopez & Gentile, 2008).

Existen caracteristicas fundamentales para la construccion de los mismos como ser:
relevancia, para poder expresar qué se quiere medir; mensurabilidad para poder
medir el objeto a conocer y analisis para poder capturar cualidades o cantidades del
objeto a medir.

Funciones de los indicadores

Siguiendo el Manual “Indicadores de desempefio en el sector publico”(Armijo, 2011),
se advierten dos tipos de funciones: una funcién descriptiva y otra valorativa.

La funcién descriptiva tiene que ver con el estado real de una cosa, aportando
informacién por si mismo. En cambio, la funcion valorativa consiste en afiadir un juicio
valor sobre la informacién anteriormente mencionada, por lo cual refiere a su
desempefio (Bonnefoy & Armijo, 2005).

Por otro lado, el estudio de indicadores econdmicos también permite cuantificar el
comportamiento de los agentes econdmicos y de las diferentes relaciones que se
establecen entre ellos; dar informacion acerca de la evolucién de la actividad
econOmica; realizar comparaciones con la situacion econémica de otras regiones y
servir de guia para la politica econémica de los gobiernos, entre otras (Quijije, Jara-
Nivelo, & Buendia-Noroia, 2020).

A su vez, para medir determinada actividad, existen indicadores sociales que
mediante el uso de estadisticas facilitan y brindan informacion de un aspecto de la
realidad social.

Un ejemplo de estos indicadores puede ser la Brecha de Ingresos que resulta del
cociente del ingreso promedio de las personas del decil de mas altos ingresos, sobre
el ingreso promedio de las personas del decil de menores ingresos. Por lo cual, este
cociente sefala cuantas veces recibe mas ingreso el sector mas rico de la sociedad
respecto del sector mas pobre. Por ende, mientras mayor sea el resultado, mas
desigual resulta la distribucion y, en conclusién, mas grande sera la brecha (Noya,
Fernandez, Andrada, Jerez, Gonzalez, & Ricotta, 2014).

Para ilustrar mejor el indicador, se incorpora una tabla con datos obtenidos a traves

del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y luego, la forma de calcular
el indicador de Brecha de Ingresos, con su respectiva conclusion.
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Escala de ingreso Poblacidn (3 Ingreso per capita familiar

Decil " . ingreso . Ingreso Ingreso ;
Desde Hasta Poblaclqn Porcentaje  total por Porf:enta]e mediopor  medio por Medlang por
por decil  de personas decil del ingreso h decil
" decil estrato
(en miles)
$ $ % $ % $ $ $
1 0 4.571 2.851.193 10,0 8.367.085 1,5 2.935 3.240
2 4.571 6.917 2.856.175 10,0 16.213.706 29 5.677 5.550
3 6.917 9.125 2.849.477 10,0 22.901.475 41 8.037 8.150
4 9.125 11.600 2.846.699 10,0 29.573.578 53 10.389 6.757 10.312
5 11.600 14.140 2.855.557 10,0 37.041.292 6.6 12.972 13.000
6 14.140 17.500 2.845127 10,0 45.120.632 8,0 15.859 16.000
7 17.500 22.000 2.851.312 10,0 55.809.905 99 19.573 19.667
8 22.000 28.250 2.849.930 10,0 71.023.206 12,6 24.921 18.330 25.000
9 28.250 40.000 2.850.998 10,0 95.286.285 17,0 33.422 32.667
10 40.000 487.000 2.850.290 10,0 180.608.005 321 63.365 48.392 55.000
Poblacién total () 28.506.758 100,0 561.945.169 100,0 19.713 19.713 14.140

Fuente: Pagina oficial del Indec. Informe técnico, Evolucion de la distribucion del ingreso publicado el
22/12/2020, referente al tercer trimestre de 2020. (INDEC, 2020)

Respecto al célculo, la brecha de ingresos sera el cociente entre el décimo decil (32,1)
y el primer decil (1,5) que da como resultado un indicador de Bl de 21,4.

En conclusion, el sector mas rico de la poblacion recibe 21,4 veces mas ingresos
respecto al sector mas pobre.

Por otro lado, este concepto de realidad social adquiere mayor importancia dado que
la interpretacion del desarrollo econémico de un pais se vuelve relevante una vez que
se lo compara con el desarrollo social (Quijije, Jara-Nivelo, & Buendia-Norofia, 2020).

Es decir, el andlisis de un indicador macroeconémico adquiere mayor valor cuando a
partir del estudio conjunto con indicadores sociales, permite analisis comparativos con
otros contextos sociales, econémicos y poblacionales, determinando, valores
relativos, lo cual les da un significado relevante (Lopez & Gentile, 2008).

Es importante destacar que los indicadores son una herramienta para la toma de
decisiones. Es decir, los indicadores suministran informacion que permite evaluar las
tendencias tanto econémicas como sociales y también, determinar el cumplimiento
de los objetivos fijados en las politicas de gobierno implementadas. Asimismo,
cumplen una funcion activa en el mejoramiento de los procesos de formulacion,
redisefio, seguimiento y monitoreo de las politicas publicas del Estado (Lopez &
Gentile, 2008).

Los indicadores, entonces, son una forma de prondstico que facilita estudiar cierto

estado de la realidad y perspectivas a futuro respecto a ciertos objetivos, asi como
evaluar programas y determinar su impacto (Lopez & Gentile, 2008).
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Clasificaciones

Los indicadores poseen diversas clasificaciones dependiendo del rubro al que se
refieran. Uno a destacar en el presente informe es el indicador de evaluacion de
impacto que podria ser de gran ayuda en la toma de decisiones y por qué no, en la
implementacion de politicas publicas, tales como lo fueron las medidas a las que se
refiere este informe.

Otra de las clasificaciones puede ser los indicadores de pobreza, macroeconémicos,
financieros, etc. Entre los principales, se encuentran: el producto interno bruto, el tipo
de cambio, la inflacion, las reservas internacionales, las tasas de interés, entre otros.

Por otro lado, tal como sefialan (L6pez & Gentile, 2008) se pueden clasificar a los
indicadores a partir de diversos criterios. Asi, se puede mencionar aquel que los
distingue entre objetivos y subijetivos, en funcion de cdmo se obtuvo la informacion
para construirlos; también el que clasifica a los indicadores como positivos o
negativos, dependiendo si se pretende destacar los avances o rezagos de alguna
cuestion. Otro criterio es aquel que pondera el caracter absoluto o relativo del
indicador, en referencia a si dependen de un valor determinado o si trata un valor
respecto a otros, para medir la posicién relativa de las variables estudiadas.
Finalmente, cabe sefalar las clasificaciones que distinguen a los indicadores entre
cualitativos y cuantitativos y entre clasificadores directos o indirectos, en funciéon y a
partir de que cémo se mide el objeto, variable o hecho estudiado.

Indicador de desempefio

Dado que el objetivo general del informe que se presenta implica la evaluacién del
impacto de ciertas medidas implementadas es que resulta de utilidad el enfoque en
indicadores de desempefio o como también son llamados de evaluacion de impacto.

Estos indicadores estan definidos como “medidas que describen cuan bien se estan
desarrollando los objetivos de un programa, un proyecto y/o la gestion de una
institucion”, por ello su importancia en la medicion de las politicas publicas (Bonnefoy
& Armijo, 2005).

Dentro de la investigacion y también en este caso para la construccion de indicadores,
existen dos enfoques denominados cualitativo y cuantitativo relevantes a los efectos
del presente trabajo.

Segun Sampieri, Collado y Baptista (2014) enfoque cuantitativo es un proceso
probatorio que analiza la realidad objetiva y mide ciertos fenomenos, a través del uso
de la estadistica, planeamientos acotados y la prueba de hipoétesis y teorias. En
cambio, el enfoque cualitativo es un proceso inductivo que analiza realidades
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subjetivas y no posee una secuencia lineal, dado que los significados se extraen de
los datos. Y se puede complementar con el analisis cuantitativo, porque contextualiza
al fenobmeno medido por el mismo (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado, &
Baptista Lucio, 2014).

Como caracteristicas propias de cada uno, para la construccion de los indicadores
macroeconomicos, se puede afirmar que el enfoque cuantitativo estima cada cuanto
y con qué magnitud ocurren los fendmenos, y basandose en ésta medicion se
recolectan datos que luego se presentan de forma numérica como resultados. Y el
cualitativo se caracteriza por estar presente durante toda la investigacion, permitir
reformular las diferentes etapas de la misma y basarse en métodos de recoleccién de
datos de las perspectivas de los participantes (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014).

De esta manera, para analizar los impactos de las politicas publicas tributarias
implementadas en la pandemia en los afios 2020 y 2021 en la Provincia de Rio Negro
se utilizaran indicadores macroeconomicos.

Los objetivos del presente trabajo son:

OBJETIVO GENERAL: Describir las medidas de indole tributario que se
implementaron en el marco de la pandemia por COVID -19, asi como explorar la
relevancia de las mismas a través de ciertos indicadores macroecondémicos en la
provincia de Rio Negro en el periodo Marzo 2020 - Diciembre 2021.

Objetivos especificos:

1) Caracterizar las politicas publicas de indole tributarias desarrolladas por el
gobierno nacional y provincial, durante marzo 2020 y diciembre 2021, en el
marco de la emergencia sanitaria, por la Pandemia Covid -19; adoptadas a su
vez por la Provincia de Rio Negro a través del Decreto Provincial N° 2/2020

2) Describir la dindmica de la creacion y puesta en marcha de las politicas
publicas tributarias mencionadas; debido a que en la construccion de las
mismas existen diferentes fases y son diversas las medidas que se
implementaron a través de estas politicas publicas.

3) Elaborar indicadores que permitan describir la importancia relativa de ciertas
medidas implementadas, a partir de relacionar a las mismas con determinadas
variables macroeconomicas.
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CAPITULO 3: Metodologia

Para medir el impacto de las medidas tributarias implementadas en Argentina durante
la pandemia, se realizaron los siguientes pasos:

1. Seidentificaron las medidas tributarias: es decir, se realizo una recopilacién de
las medidas tributarias que se implementaron durante la pandemia, tanto a
nivel nacional como a nivel provincial. Pero dado que el informe acotd su
analisis a provincia de Rio Negro, sdlo estas fueron tenidas en cuenta a la hora
de cuantificar su impacto. Algunas de estas medidas incluyeron la reduccion
de tasas impositivas, la extension de plazos para el pago de impuestos, la
creacion de programas de alivio fiscal para ciertos sectores, entre otras.

Ademas, para la relevancia del informe, se seleccionaron ciertas medidas en
base a su posible cuantificacion. Dado que algunas de ellas refieren a aspectos
cualitativos acerca de la calidad de vida de la sociedad en su momento y no
fue posible su cuantificacion en términos monetarios. Como por ejemplo la
suspension de exigibilidad del Certificado Unico de Libre Deuda, las prérrogas
de vencimientos en los certificados catastrales, y/o la suspension de
ejecuciones fiscales, etc.

2. Se revisaron los datos econémicos a los que se logré obtener acceso a través
de solicitud de informes a la Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia
de Rio Negro y los datos publicados por las péaginas oficiales como
https://agencia.rionegro.gov.ar/, https://www.indec.gob.ar/ y
https://www.argentina.gob.ar/miargentina. Los indicadores econdmicos fueron
elegidos en base a la informaciébn que suministraban como aquellos que
proporcionaban datos acerca del crecimiento econémico, la recaudacion fiscal,
inversion, empleo y pobreza.

3. Con esta informacion, se compararon los datos previos y posteriores a la
implementacion de las medidas tributarias seleccionadas. Tal comparacion dio
lugar al analisis de los indicadores macroeconémicos, en cuanto a si reflejaron
una mejora o por lo contrario un empeoramiento de la economia provincial. Y
con ello se observo el impacto que tuvieron las medidas implementadas.

4. Asimismo, para analizar el impacto, resultd necesario descomponer ciertos
aspectos de los indicadores macroeconomicos. Para ello, se tuvo en cuenta
ciertos factores que pudieron influir en los mismos. Algunos asociados
exclusivamente al componente monetario, como la inflacion, y otros vinculados
por ejemplo a la situacién sanitaria y a las medidas de confinamiento: éstas
pudieron afectar directa o indirectamente el comportamiento de los indicadores
macroeconomicos.
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5. La evaluacion de impacto y/o de calidad del instrumento se midié a partir de la
realizacion de una encuesta a usuarios de la ciudad de Viedma (por una
cuestion de factibilidad técnica en la ejecucion del informe se seleccioné a la
localidad como poblacion objetivo).

En sintesis, para medir el impacto de las medidas tributarias implementadas en
Argentina durante la pandemia, se describieron las medidas tributarias, se obtuvieron
y revisaron los datos econOomicos, se compararon estos antes y después de la
implementacion de las medidas teniendo en cuenta otros factores que pudieron haber
influido en la economia. Dado la amplitud de las medidas implementadas, se decidio
acotar el estudio del impacto de las mismas, a la Ciudad de Viedma, Provincia de Rio
Negro.

Cabe aclarar que el alcance del presente trabajo se limita por el acceso a la
informacion recabada, teniendo en cuenta que, al ser un contexto de emergencia
econdmica, social y sanitaria, las politicas publicas fueron construidas en caracter
auxiliar. Esto implica que sus tiempos y procedimientos de construccién difirieron de
los habituales.

Por otro lado, luego del calculo de los indicadores resulta necesario describir, cuales
fueron los criterios técnicos aplicados para la validacién de los indicadores
construidos para todas las medidas seleccionadas.

Validacion de los indicadores a través de los criterios técnicos aplicados

1. Medicién de resultados intermedios y finales

2. Datos validos y confiables: la obtencién de datos se produjo a través de la
solicitud de reportes a agentes de la Agencia de Recaudacion de la Provincia
de Rio Negro y la bisqueda en paginas oficiales, tales como sitios web del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) y diversos organismos como la Agencia de
Recaudacion Tributaria de la Provincia de Rio Negro (ART), el Ministerio de
Economia de la Provincia, etc.

3. Dirigidos a una vision integrada: no se limita Unicamente a un enfoque
especifico, sino que se intenté medir la calidad y eficiencia de la medida

4. Utilidad: sirve de base para posibles estudios mas complejos acerca de la
tematica

5. Pertinencia: refiere a procesos esenciales que se realizaron en un contexto de
emergencia sanitaria, economica y social, en busca de un mejor
desenvolvimiento de algunos sectores mayormente golpeados por la pandemia

6. Relevancia: tiene su importancia en que se encuentra vinculado a objetivos
globales y estratégicos por la necesidad urgente del momento en el que
ocurrieron los hechos
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7. Homogeneidad: la mayoria de los indicadores que se construyeron tienen
como medida el peso, es decir, se utilizd la moneda de curso legal del pais.
Por lo que este criterio toma como foco, a las medidas que pudieron ser
estimadas en términos de recursos de la institucion, que luego se traducen en
recaudacion de la provincia. Exceptuando aquellos casos en los que se evalu6
la calidad de la medida, ya que se trata de términos cualitativos que no
pudieron ser expresados en pesos.

8. Confiabilidad: signo de confianza, que a su vez implica que la medicion en si,
o0 bien la construccion de los indicadores, fue realizada por alguien ajeno a la
institucion que cred en este caso las medidas implementadas.

9. Simplicidad e integridad: este criterio implica que se deben cubrir aquellos
aspectos mas relevantes del desempefio, intentando tener en cuenta todas sus
dimensiones. Pero la contracara del mismo, es que no debe excederse la
capacidad de andlisis de los usuarios del presente informe. Por lo que los
indicadores aqui expuestos son de facil compresion.

Al mismo tiempo, los indicadores deben cubrir varios aspectos de las variables, tales
como economia, calidad, eficacia y eficiencia. Por ello es que se utilizo la clasificacion
de los mismos, propuesta en el manual mencionado anteriormente, y asi, se midieron
aspectos de calidad y eficiencia de la medida utilizada como base.

Para evaluar la calidad de una de las medidas, a modo de ejercicio, se formulé una
encuesta virtual dirigida a contribuyentes rionegrinos de la ciudad de Viedma. La
misma fue pensada para obtener informacion acerca de la condicion del
contribuyente, su obtencién o no de alguno de los beneficios planteados y su
percepciéon acerca de la implementacion del mismo. Para ello se consider6 como
poblacion a los contribuyentes de la ciudad de Viedma, segun un reporte extendido
por la Agencia de Recaudacién Tributaria de la Provincia, adjuntado como Anexo Ill.
Y sobre los mismos se tomé como muestra representativa al 10%, por lo que la
encuesta fue distribuida por diversos medios y redes sociales como Gmail, Facebook,
Instagram y WhatsApp, a 124 contribuyentes. Asi mismo, la encuesta que fue emitida
a través de un formulario de Google, estuvo habilitada en la semana del 13 al 20 de
julio del corriente afio.

Por dltimo, en la construccion de indicadores macroeconomicos se debe tener en
cuenta, los aspectos que permitan su respectivo monitoreo y evaluacion, para que de
esta forma pueda verse la importancia de la creacion de los mismos. Esta ultima fase
permite la revision del comportamiento de los indicadores con la frecuencia que se
elija medir, que puede ser mensual, trimestral, anual, etc. Ademas, esto influye en la
interpretacion de resultados obtenidos, dado que se realiza sobre el monitoreo
mencionado; por lo que, en el caso de encontrarse frente a politicas publicas que
posean cierta planificacion, seria posible ver reflejado si se estan cumpliendo los
parametros establecidos previamente en la planificacion.
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Esta informacion que surge del proceso de monitoreo y evaluacion, es la que nos
permite la toma de decisiones para la implementacion de las politicas publicas.
(Armijo, 2011).
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CAPITULO 4: Recopilacién y descripcion de Medidas Tributarias en
Pandemia

En el siguiente capitulo se compilaran y desarrollaran las medidas tributarias que se
implementaron tanto a nivel nacional como provincial, impuestas por diferentes
organismos.

Medidas impuestas en el territorio Nacional:

El Gobierno Nacional establecié, en el marco de la emergencia sanitaria por la
pandemia debido al COVID 19, una serie de medidas excepcionales y programas de
apoyo econOmico para asegurar el ingreso de las familias, proteger la produccion y el
empleo, garantizar el abastecimiento y favorecer la recuperacion econdmica
(Argentina.gob.ar, 2020).

Las medidas fueron implementadas por distintos organismos, tales como la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el Poder Ejecutivo Nacional, el
Congreso Nacional y otros.

Respetando la jerarquia que posee cada norma, se explican las medidas recopiladas
en ese orden, por capitulo.

Como el trabajo se centra en las medidas adoptadas por la provincia de Rio Negro,
las medidas a nivel nacional s6lo son comentadas a modo enunciativo.

Medidas impuestas a través de Leyes Nacionales:

Congreso Nacional y otros organismos:

1) Ley N° 27.549, Exencion en el Impuesto a las Ganancias para el personal de

la salud, Fuerzas Armadas, de Seguridad y otros’: desde el 1 de marzo hasta
el 31 de diciembre del 2020 se eximid del pago de impuesto a las ganancias a
las retribuciones que provengan de guardias obligatorias y/o horas extras. A su
vez, fueron eximidos conceptos especificos para cualquier tipo de personal
relacionado a la salud publica y privada, de fuerzas armadas, de seguridad, de
actividad migratoria y aduanera, bomberos, y recolectores que presten
servicios referidos con la emergencia sanitaria.
En paralelo, se determind una pension vitalicia para familiares de los
empleados mencionados anteriormente, cuyo deceso se hubiese producido a
causa de haber contraido Covid-19 en el periodo comprendido desde el 1 de
marzo hasta el 30 de septiembre del afio 2020.

7 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/ley27549
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2) Ley N° 27.547, Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja. Exenciones
impositivas®: se eximié a esta sociedad, del pago del derecho de importacion y
de las tasas de estadistica, por servicios portuarios que gravan la importacion
para consumo de los insumos, materiales de asistencia, equipos de socorro,
medicamentos, vehiculos y otros medios de transporte, alimentos,
mercaderias de primera necesidad u otras que se requieran para desarrollar
las actividades descriptas en presente ley. Adicionalmente, fue eximida del
impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y demas
operatorias correspondientes a los movimientos efectuados en cuentas
utilizadas en forma exclusiva para el desarrollo de su actividad.

3) Ley N° 27.562, Ampliacién de la moratoria de deudas, para paliar los efectos
de la pandemia generada por el COVID- 19. Esta medida fue aplicable a
personas fisicas y juridicas, mas especificamente aquellos sujetos
responsables de recursos de seguridad social y deudas aduaneras. Las
particularidades de esta medida fueron:

e excluir del beneficio a personas que posean activos financieros en el
exterior y no repatrien minimamente el 30% dentro de los 60 dias desde
la adhesién al régimen

¢ incluir obligaciones vencidas al 31 de julio del 2020

e no tuvo en cuenta la categoria en el Sistema de Perfil de Riesgo
(SIPER). Este sistema informatico, clasifica a las personas, y las asigna
a una categoria segun las evaluaciones mensuales que realiza acerca
del cumplimiento de obligaciones tanto materiales como formales de
cada una. Contribuyendo a la transparencia, dado que determina segun
el comportamiento fiscal de cada persona, un procedimiento diferencial.
Actualmente existen 5 categorias: A: Riesgo muy bajo; B: Riesgo bajo;
C: Riesgo medio y nuevas altas; D: Riesgo alto; E: Riesgo muy alto.

e posibilidad de compensar la deuda con saldos de libre disponibilidad y
devoluciones o reintegros. Segun el glosario que aporta la pagina web
de AFIP, este saldo de libre disponibilidad es “la cantidad a favor del
contribuyente que puede utilizar, para compensar deudas de otras
obligaciones, transferirlo a otros contribuyentes, o solicitar su
devolucion.” En cambio, cuando se habla de devoluciones se hace
referencia al retorno que AFIP le hace a un contribuyente o entidad, de
los fondos que fueron solicitados de manera legitima. Por otro lado, los
reintegros apuntan a la restitucion, ya sea en forma parcial o total, de
importes abonados en concepto de tributos o servicios relacionados a
la exportacion de mercaderia a titulo oneroso.®

e para los pagos de contado se tuvo en cuenta un descuento del 15%

8 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/ley27547
9 https://www.afip.gob.ar/glosario/
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e la cantidad de cuotas posibles fue de 48, 60, 96 0 120, segun el tipo de
deuda que se quisiera regularizar, con una tasa de interés fija del 2%
mensual

Por otro lado, se establecieron beneficios exclusivos para contribuyentes
cumplidores, ya sean monotributistas o0 posean una PyME.

Ademas, a los monotributistas se les eximié el componente impositivo en
determinadas cuotas segun su categoria. En tanto para personas humanas y
sucesiones indivisas, se otorgé una deduccion adicional del 50% en el
impuesto a las ganancias sobre el minimo no imponible.

Y por ultimo para las micro y medianas empresas inscriptas en ganancias, se
les otorgd la opcion de aplicar el método de amortizacion acelerada a partir del
periodo fiscal de habilitacion del bien. Este método implica el reconocimiento
de la desvalorizacion de un bien, por el simple paso del tiempo o su desgaste.
Para su registracion, existen dos criterios, uno llamado afio de alta completo y
otro, afio de baja completo, que determinan en qué momento se comienza a
registrar tal desvalorizacion. Y el efecto que produce es que ademas de contar
con la amortizacion acelerada también se podian actualizar las amortizaciones
en el impuesto a las ganancias, dado que éste beneficio se destind para bienes
adquiridos a partir del 1 de Enero de 2018. 1°

4) Ley N° 27.563: Ley de sostenimiento y reactivacion productiva de la actividad
turistica'®: por el término de 180 dias, se establecieron ciertas medidas, entre
las que se destacaron:

a) extension del plazo de vigencia del programa asistencia de emergencia
al trabajo hasta el 31 de Diciembre de 2020, respecto a las actividades
gue sufrieron un receso o que disminuyeron sus ventas al 30%

b) reduccién del pago de contribuciones patronales del 95% y salario
complementario abonado por el estado del 50% del salario neto

c) suspension de trabas de medidas cautelares a requerimiento de AFIP o
ANSES. Las medidas cautelares implican que se le solicita al juez, el
embargo de distintos tipos de bienes y la inutilizacién de las cuentas
bancarias. Por lo que, con esta medida, tal accionar de AFIP, quedd
suspendido.

d) reduccién de alicuotas del impuesto sobre los débitos y créditos

e) incentivos a la preventa de servicios turisticos nacionales

10 https://blog.errepar.com/moratoria-2021-contribuyente-cumplidor-beneficio/
https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19ampliacionmoratoria
11 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/sostenimiento
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5)

Inicialmente las medidas fueron para el periodo 1 de Julio de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2020, donde luego algunas medidas se prorrogaron hasta el
31 de diciembre de 2021.

Ley N° 27.605, Aporte solidario y extraordinario para ayudar a moderar los
efectos de la pandemia:

Fue aprobado por Unica vez y dirigido a los patrimonios de personas humanas
gue poseen caracter de emergencia. Comprendid a personas humanas y
sucesiones indivisas residentes en el pais, para sus bienes tanto en territorio
nacional como extranjero.

En tanto para los residentes en el extranjero, comprende su totalidad de bienes
en el pais, cuando excedan los $200.000.000 (doscientos millones de pesos).
Tales bienes fueron valuados segun las normas del impuesto sobre los bienes
personales, independientemente del tratamiento que reciban y sin tener en
cuenta el minimo no imponible.

Para el caso de bienes en el pais, la alicuota fue entre el 2 - 3,5% y para los
bienes del exterior entre el 3 - 5,25% segun el patrimonio gravado.
Por lo que se presentan las siguientes tablas con datos extraidos de la ley
mencionada, para observar la variacion de la tasa segun las diferentes escalas
de patrimonio.

Caso de bienes en el pais:

Valor total bienes | Valor total bienes Pagaran Mas el %
(desde) $ (hasta) $ $ (variacion alicuota)

0 300.000.000 0 2.00%
300.000.000 400.000.000 6.000.000 2.25%
400.000.000 600.000.000 8.250.000 2.50%
600.000.000 800.000.000 13.250.000 2.75%
800.000.000 1.500.000.000 18.750.000 3.00%
1.500.000.000 3.000.000.000 39.750.000 3.25%
3.000.000.000 en adelante 88.500.000 3.50%

Tabla de elaboracion propia con datos extraidos de la Ley N° 27.605
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Caso de bienes en el extranjero:

Valor total bienes en el Valor total bienes en el | Alicuota a aplicar sobre el
pais y en el exterior pais y en el exterior valor total de los bienes

(superior a) $ (hasta) $ (variacion alicuota)
200.000.000 300.000.000 3.00%
300.000.000 400.000.000 3.375%
400.000.000 600.000.000 3.75%
600.000.000 800.000.000 4.125%
800.000.000 1.500.000.000 4.50%

1.500.000.000 3.000.000.000 4.875%

3.000.000.000 en adelante 5.25%

Tabla de elaboracion propia con datos extraidos de la Ley N° 27.605

Por otro lado, previeron la repatriacion de al menos el 30% de los activos
financieros en el exterior durante los 60 dias posteriores al 18/12/2020,
debiendo permanecer estos hasta el 31/12/2021. Con el objetivo de que no se
apliguen las alicuotas de bienes del exterior y solo se apliquen las alicuotas de
bienes del pais.*?

Medidas impuestas a través de Decretos de Necesidad y Urgencia:

Poder Ejecutivo Nacional

1) Reduccién de Impuestos a los servicios de la salud:

Se decretaron medidas dirigidas al sector de la salud tales como la reduccion
de cargas previsionales e impositivas para aliviar el impacto de la pandemia,
ya que se los consider6 como uno de los sectores mas afectados.

Su finalidad fue proteger al sistema y garantizar de alguna manera el acceso
de la poblacién a las diversas prestaciones médicas.

Por este medio, también se les otorgd por el término de 90 dias, un tratamiento
preferencial a los empleadores del sector de la salud, que consistié en reducir
al maximo las contribuciones patronales en instituciones en las que se
desenvuelvan los profesionales afectados.

12 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid-19-medidas-tributarias-congreso-
nacional-y-otros-organismos/ley
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A su vez, se redujeron las alicuotas del impuesto a los débitos y créditos
bancarios.

Segun la ley N° 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el
marco de la emergencia publica, las alicuotas a las contribuciones patronales
sobre la ndmina salarial de la seguridad social estaban definidas en un 20,40%
para el sector privado donde la actividad principal sea la prestacion de servicios
0 el comercio. Y un 18% para el sector privado restante.

Esta medida redujo en un 95% las alicuotas mencionadas vy fij6 las alicuotas
sobre los débitos y créditos en cuenta corriente en un 2,50%0 y 5%0 mediante
el Decreto N° 300/20. Pero en las medidas posteriores, mientras se
mantuvieron las alicuotas correspondientes a los débitos y créditos, el pago de
las alicuotas correspondientes a las contribuciones patronales, directamente
fue eximido. Por lo que, estos beneficios se fueron prorrogando por diversos
decretos, siendo el mas actual el Decreto N° 903/21, que postergd la medida
hasta el 30 de junio del 2022.13

2) Programa de Asistencia de Emergencia al trabajo y a la produccién:

Fue creado mediante el Decreto N° 332/2020 y modificado por el Decreto N°
376/2020 en el marco del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260.

Este tuvo el objetivo de dar alivio econémico inmediato a ciertas empresas y
trabajadores que se encontraban afectados directamente por el cese de
actividad economica luego de las medidas implementadas durante la
Pandemia.

Por lo que ésta medida aparece como un esfuerzo del Estado Nacional para
mantener productivos los procesos del pais y asi, garantizar el sostenimiento
del empleo en las actividades mas afectadas por la crisis.

Tal programa consistio en la adquisicion de alguno o mas de los siguientes
beneficios:
A. Postergacion o reduccion de hasta el 95% del pago de las
contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino.
B. Salario Complementario abonado por el Estado Nacional para los
trabajadores y las trabajadoras en relacién de dependencia del sector
privado.
C. Crédito a Tasa Cero para personas adheridas al Régimen Simplificado
para pequefios contribuyentes (Monotributo) y para trabajadoras y

13 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/salud
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trabajadores autonomos en las condiciones que establecieron la
Jefatura de Gabinete de Ministros y el Banco Central de la Republica
Argentina con subsidio del 100% del costo financiero total.

D. Sistema integral de prestaciones por desempleo: los trabajadores y las
trabajadoras que reunieran los requisitos previstos en las Leyes Nros.
24.013 y 25.371 podian acceder a una prestacion econdmica por
desempleo. Dichas prestaciones se elevan a un minimo de $6.000 y un
maximo de $10.000.
En cuanto a los requisitos que establece la Ley N° 24.013 para acceder
a prestaciones de desempleo se encuentran: estar en situacion legal de
desempleo y disponible para ocupar otro puesto; estar inscripto en el
Sistema Unico de Registro Laboral; haber aportado al Fondo Nacional
de Empleo por 6 meses como minimo, durante los 3 afios anteriores al
cese del contrato, y 90 dias para los trabajadores de contrato eventual
y no percibir prestaciones no contributivas.

Para acceder al beneficio, las empresas debian acreditar uno o varios
de los siguientes criterios:

e Actividades economicas afectadas en forma critica en las zonas
geograficas donde se desarrollan.

e Cantidad relevante de trabajadores y trabajadoras contagiadas
por el COVID 19 o en aislamiento obligatorio o con dispensa
laboral por estar en grupo de riesgo u obligaciones de cuidado
familiar relacionadas al COVID 19.

e Sustancial reduccién en su facturacion con posterioridad al 12 de
marzo de 2020.

Fueron excluidas las empresas dedicadas a actividades y/o servicios
declarados esenciales por lo que estaban exceptuados de cumplir el
aislamiento social, preventivo y obligatorio.
Luego, se introdujeron modificaciones donde se incorporaron otras actividades
consideradas también severamente afectadas, por su caida significativa en la
facturacién. Asi como también hubo modificaciones respecto al criterio de
evaluacion de la facturacion, periodos y forma de céalculo de los beneficios, que
derivaron en cuestiones practicas de como se aplicaron las medidas.

Para lograr el acceso, los empleadores debieron registrarse en el servicio
“Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion -ATP” de
la pagina de AFIP.
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Por otro lado, respecto a los créditos a tasa cero, los posibles beneficiarios
tuvieron que gestionar la solicitud en el servicio “Créditos Tasa Cero” también
en la pagina de AFIP,

3) Ingreso Familiar de Emergencia para trabajadores no registrados Yy
monotributistas:

Este ingreso consistié en una prestacion monetaria de caracter excepcional
gue se destin6 a compensar la pérdida o quiza una grave disminucion de
ingresos de las personas mas afectadas por la pandemia, entre ellos
trabajadores autonomos inscriptos en el monotributo (categoria A y B),
Monotributistas sociales, Trabajadores de casas particulares y Trabajadores
informales.

Consistio en una suma de $10.000 abonada primeramente en los meses de
abril y mayo, para personas en edades entre los 18 y los 65 afios. Con la
condicion de que no percibieran subsidios de ningun tipo, ni pensiones, ni otro
ingreso. Aunque se establecio la excepcion de que fue compatible con el cobro
de la Asignacion  Universal por Hijo y por Embarazo.
Ademas, esta suma solo beneficié a un integrante del grupo familiar, quedando
sujeto el grupo familiar al domicilio declarado. Y se tuvieron en cuenta
determinados parametros socioecondmicos y patrimoniales para determinar la
real necesidad de cobro del beneficio. La evaluacion de estos datos socio
econdémicos declarados por el solicitante estuvo a cargo de la AFIP y los
resultados de los mismos fueron publicados en el canal oficial de ANSES.

Este beneficio debid solicitarse a través de la pagina web oficial de ANSES
(Administracion Nacional de la Seguridad Social) y const6é de una
preinscripcion y luego una siguiente etapa llamada “inscripcién, solicitud y
evaluacion de datos™>.

4) Emergencia alimentaria  Nacional- Régimen de Compensacion'é:

En medio de la crisis, para lograr garantizar en forma permanente el derecho
a la alimentacion y a la seguridad nutricional de la poblacion, se establecié un
régimen especial de compensacion para aquellos que efectien ventas de
bienes de primera necesidad. Tales como los alimentos lacteos, para asi
generar un efecto positivo en los precios destinados a la poblacion.
Esta compensacion alcanzé a los hipermercados, supermercados y también
minimercados, que incluyé a aquellos establecimientos similares que
vendieran carnes, verduras y productos alimenticios.

14 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/trabajoyproduccion
15 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/ife
16 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/PEN emergencia alimentara
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5) Fondo de garantias, exencion al impuesto a los créditos y débitos bancarios?’:

Fue una exencién al Fondo de Garantias Argentino (FOGAr), del impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operaciones que se
realicen desde las cuentas utilizadas en el desarrollo especifico de tal
actividad. Tuvo vigencia a partir del 31 de marzo de 2020.

6) Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes (Monotributo), creacion
de un programa de crédito a tasa cero®,

Esta medida consistio en otorgarle una suma que rondaba entre los $90.000 y
$150.000 a los monotributistas, segun la categoria en la que estaban
encuadrados.

Para la cancelacion del crédito, se establecié un plazo de 12 meses, con un
periodo de gracia de 6 meses, por lo cual a partir del séptimo mes se debia
comenzar a devolver el crédito obtenido.

El contribuyente debié cumplir ciertos requisitos para la obtencién del crédito,
algunos de ellos fueron:

e No percibir ingresos en relaciéon de dependencia, jubilacién, y no prestar
servicios al sector publico;

e No encontrarse en la situacion 3, 4, 5 o0 6 de la central de deudores del
Banco Central; que solo teniendo en cuenta a la mora se clasifican de
la siguiente manera 1. Normal | Atraso en el pago que no supere los 31
dias. 2. Riesgo bajo | Atraso en el pago de mas de 31 y hasta 90 dias
desde el vencimiento. 3. Riesgo medio | Atraso en el pago de mas de
90 y hasta 180 dias. 4. Riesgo alto | Atraso en el pago de méas de 180
dias hasta un afio. 5. Irrecuperable | Atrasos superiores a un afo 6.
Irrecuperable por disposicion técnica | Deuda con una ex entidad

e Los beneficiarios del crédito no podian acceder al mercado libre de
cambio ni concertar operaciones de venta en el pais de titulos con
liquidacién en moneda extranjera, ni canjes de titulos valores por otros
activos externos o transferencias de los mismos a entidades
depositarias del exterior.

17 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/foga
18 https://www.bcra.gob.ar/bcrayvos/Preg-Frec-Qu%C3%A9-significa-cada-situaci%C3%B3n-en-la-
Central-de-deudores-considerando-s%C3%B3lo-la-mora.asp
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Asimismo, el encargado de instrumentar los procedimientos para acceder al
crédito fue el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), mientras que
para solicitarlo se debi6 ingresar a la pagina web de la AFIP°,

Medidas impuestas a través de Resoluciones Generales por diferentes organismos:

Administracion Federal de Ingresos Publicos:

1)

2)

Feria Fiscal: se fijo inicialmente para los dias comprendidos entre el 18 de
Marzo y el 29 de Noviembre del afio 20207%°.

Se determind un periodo de feria fiscal extraordinario para el que no se
computaron los plazos previstos en los diversos procedimientos vigentes, ya
sean relacionados a la aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos.
Ante el agravamiento de la situacion epidemiolégica y la necesidad de la
continuidad de las acciones del Fisco respecto a cuestiones que resultaron
perjudiciales para la recaudacion tributaria, es que se determind que ciertos
procesos de fiscalizacion se exceptuaran de la feria fiscal. Entre ellos se
encuentran procesos de fiscalizacion relacionados a:
a) la informacion proporcionada por la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo (OCDE)
b) los originados por facturacién apdécrifa
c) los vinculados al aporte solidario y extraordinario establecidos en la Ley
N° 27.605 “Aporte solidario y extraordinario para ayudar a morigerar los
efectos de la pandemia” y;
d) los procedimientos de fiscalizacion electrénica realizados en el marco
de lo dispuesto por la Resolucién General N° 3.416.

Por altimo, la Resolucion General de AFIP N° 4999/21 actualizo el plazo para
la feria extraordinaria, para el periodo comprendido entre el 26 y 28 de mayo
del afo 2021, exceptuando los mismos procedimientos mencionados
anteriormente.

Prérrogas en el plan de facilidades permanentes??:
El plan de facilidades permanentes se implementd para la regulacion de

obligaciones impositivas, de recursos de seguridad social y/o aduaneras, asi
como también comprende sus multas e intereses.

19 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid-19-medidas-tributarias-poder-

ejecutivo-nacional/monotributo

20 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/feriafiscal

21 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/prorrogas
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Esta medida favorecié en cuanto a plazos, cantidad de cuotas y tasas de
interés aplicables al plan de facilidad de pagos admisibles.

Uno de los beneficios fue extender la vigencia del plan, que hasta ese momento
habia sido transitoria, hasta noviembre del 2021. Y otros de ellos fue que, a
través de la Resolucién General de AFIP N° 5055/21, se implementd que para
las deudas correspondientes al ajuste de fiscalizacion, se incrementara la
cantidad de cuotas de 12 a 36.

3) Suspension de embargos y medidas cautelares??:

Esta medida se basé en dos cuestiones, la primera fue prorrogar la fecha por
la que la Resolucién General N° 4.557 suspendia por el término de 90 dias
desde el 14/08/2019, la traba de medidas cautelares a micro, pequefas y
medianas empresas inscriptas en Mi Pymes. Y a su vez, la suspension de
juicios de ejecucidn fiscal por parte de AFIP, que constaba en la Resolucion
General N° 4.730. Ambas medidas, fueron prorrogadas hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Mas tarde, la normativa amplia tales beneficios, dado que establecio la
suspension de iniciacion de juicios y trabas de medidas cautelares también a
los siguientes sujetos:
a) quienes estén inscriptos como micro o pequefias empresas en el
Registro de empresas de MiPymes
b) quienes desarrollaron como actividad principal alguna de las actividades
declaradas como criticas segun el clasificador de actividades de la
Resolucion General 198/21. (Infoleg, 2021)
Entre los sectores mas afectados segun las inscripciones al programa
Recuperacion Productiva Il, se destacan: turismo, salud, deporte y
cultura.

Ademas, suspendié la traba de embargos sobre fondos depositados en
entidades financieras y la intervencion judicial de caja. Esta Gltima medida tiene
la finalidad de proteger el interés de los acreedores, por lo que solo puede
decretarse a pedido de parte y servir a una ejecucion forzada.

Luego, la Resolucion General N° 5000/21 prorrog6 las medidas mencionadas
anteriormente hasta el 31 de agosto de 2021 y agregd que éstas no aplican
para los montos reclamados en conceptos de aporte solidario y extraordinario
de la Ley 27.605 “Aporte solidario y extraordinario para ayudar a morigerar los
efectos de la pandemia” ni para el impuesto de bienes personales.

22https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/suspensionembargosycautelares
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Finalmente, la Resolucién N° 5154/21 establecio la suspension de juicios de
ejecucion fiscal y traba de medidas cautelares hasta el 31 de diciembre de
2022 para contribuyentes relacionados al ambito de la salud como:

a) prestadores médico- asistenciales

b) instituciones de salud mental

c) establecimientos de rehabilitacion, residencias geriatricas 0 empresas

de emergencia y otras
d) obras sociales nacionales y provinciales registradas

4) Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes (Monotributo),
suspension de exclusiones y bajas de oficio?3:

Las exclusiones implican que se deja de pertenecer a un régimen o categoria,
debido al incumplimiento de requisitos, segun el glosario de AFIP.(Afip, 2023)
En cambio, las bajas de oficio particularmente para los monotributistas, implica
gue AFIP los elimine del régimen por no haber realizado el pago de 10 meses
consecutivos de la obligacion.

Esta medida suspendié hasta el 1 de diciembre del afio 2021, las bajas de
oficio, es decir, que hasta tal fecha no se realizaron los controles sistémicos
gue se empleaban a tal fin. Y, a su vez, suspendieron las bajas en concepto
de falta de pago, no computandose los meses comprendidos entre agosto y
noviembre del afio mencionado.

5) Régimen de facilidades de pago para planes caducos:

En la pagina de AFIP?4, en el sector de “mis facilidades”, se establecid un
régimen de facilidades de pago, que fue empleado para la cancelacién de
obligaciones tanto impositivas como aduaneras y de los recursos de seguridad
social.

Fue implementado para deudas cuya caducidad oper6 hasta el 30 de abril de
2020, teniendo en cuenta sus respectivos intereses y multas. Se pudieron
adherir a esta medida hasta el 30 de septiembre del 2020.

6) Suspension de ejecuciones fiscales?®:

Hasta el 31 de diciembre de 2020 inclusive, se suspendieron la iniciacion de
juicios de ejecucion fiscal de AFIP.

23 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/exclusiones
24 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/planescaducos
25 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/suspensionejecucionesfiscales
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7

8)

Aungue esta medida no fue aplicable para actos procesales y procedimentales
dirigidos a impedir la prescripcion de las acciones y poderes del Fisco, que
determinaran y/o exigieran el pago de tributos, multas, etc, a cargo de AFIP.

Prérroga para la presentacion de Estados Contables?®:

Hasta el 18 de agosto del 2020 inclusive, se prorrogé el plazo para que las
personas juridicas contribuyentes y/o responsables del impuesto a las
ganancias, que tuvieran su cierre de ejercicio en los meses de noviembre y
diciembre de 2019 y enero 2020, pudieran presentar los Estados contables,
Memoria e Informe del auditor, correspondientes a los mencionados ejercicios
fiscales.

Prérroga de moratoria 2021 y condonacién de deudas?’:

Hasta el 16 de marzo de 2022 fue la prérroga que se establecio para que los
contribuyentes puedan hacer la solicitud para acceder al beneficio de
condonacion de deudas que hayan vencido el 31 de agosto de 2021.

A su vez, hasta el 31 de marzo de 2022 se extendid el plazo para la adhesion
de la moratoria y asi acceder a los beneficios dirigidos a contribuyentes
cumplidores.

Tribunal fiscal de la Nacién:

1)

2)

Declaracion de dias inhabiles para efectos procesales?®:

Estos dias estan definidos por la Real Academia Espafiola como no validos
para realizar actividades administrativas o judiciales. (RAE, 2023)

La medida establecié que sin perjuicio de la validez de los actos que se hayan
cumplido en estos dias, aplica para los dias 26, 27 y 28 de mayo del 2021.

Feria extraordinaria y sorteo de recursos?°:

El tribunal dispuso una feria extraordinaria en el ambito de su proceder y
ademas, estableci6 que la totalidad de los recursos interpuestos por
expediente electronico fueran sorteados mediante videoconferencia con la
presencia de los vocales. El objetivo fue proteger la salud de los concurrentes

26 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/prorrogaestaDoscontables

27 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid-19-medidas-tributarias-

administracion-federal-de-ingresos-0

28 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid-19-medidas-tributarias-congreso-

nacional-y-otros-organismos/se

29 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/tfn-feria
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3)

4)

5)

en general, de sus empleados y funcionarios, a partir del 17 de Marzo del afio
2020.

Finalizacion de la feria extraordinaria mencionada anteriormente respecto a los
expedientes electronicos y continuidad para aquellos tramitados en formato
papel®°:

Hubo un tratamiento diferencial, para los expedientes que se tramitan en
formato papel, se mantuvo la feria extraordinaria y la suspension de plazos.
En cambio, para los expedientes electronicos, se levanto tal feria sin perjuicio
de los actos en curso ya ordenados por los magistrados, a partir del dia 31 de
Julio de 2020.

A su vez, en cada una de las Secretarias Generales, se dispuso por 60 dias
una direccibn de correo electronico para recepcionar Unicamente
presentaciones relacionadas a la moratoria de la Ley N° 27.541 y aquellas
cuestiones que no permitieron demoras, para aquellos expedientes ingresados
hasta el 2 de mayo del afio 2019.

Creacion de mesas de entrada virtual3®:

Para las presentaciones dirigidas a tramites de expedientes en formato papel
se cre0 una mesa de entrada virtual, a la que pudieron acceder a través de la
plataforma de Tramites a Distancia (TAD). Tal medida fue de uso exclusivo
para la presentacion de escritos en causas de Competencia Impositiva y
presentacion de escritos en causas de Competencia Aduanera. Y comenzo a
regir a partir del 11 de septiembre del 2020.

Finalizacion de feria extraordinaria para los expedientes en formato papel®?:

Para aquellos casos en que se considere posible para la situacién de cada
Vocalia y Sala, se levant6 la feria extraordinaria el 18 de marzo del afio 2021.
Teniendo en cuenta, ademas, las restricciones por la emergencia sanitaria
nacional.

Ministerio de desarrollo productivo;

1)

Creacién del programa “Soluciona. Reactivaciéon de la Economia del
Conocimiento”33:

30 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/tfnferiaextra

31 htps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/mesas

32 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/tfn-feria-extraordinaria

33 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19programasoluciona
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Se cre6 este programa, en la Secretaria de Industria, Economia del
Conocimiento y Gestion Comercial Externa, con el objetivo de ofrecer apoyo
financiero a personas juridicas. Para a su vez, promocionar la reactivacion de
la economia, mediante el desarrollo y/o implementacion de soluciones, ya fuera
a través de productos o servicios, generados en los sectores del conocimiento.
Tales soluciones debieron, en su momento, estar orientadas a atender
problematicas de indole sanitaria, econémica y productiva, generadas por la
pandemia Covid-19.

Los beneficios del programa se basaron en otorgar Aportes No Reembolsables
(ANR) con un tope méaximo de $15.000.000 para financiar los proyectos que
fueran aprobados y estuvieron sujetos a la disponibilidad presupuestaria. El
uso del mismo estaba destinado a la compra de activos fijos, adquisicion de
activos intangibles, financiar capital de trabajo relacionado directamente con el
proyecto con un tope de 35% para los servicios profesionales, gastos de
habilitaciones y capacitaciones.

Es preciso destacar que la medida tuvo limitaciones como, por ejemplo, no
podia ser utilizado para compra o alquiler de inmuebles o rodados, pago de
obligaciones salariales, previsionales o impositivas, de servicios publicos,
tasas y contribuciones, reestructuraciones de deuda o inversiones realizadas
previamente a la aprobacion del proyecto.

2) Prérroga para la presentacion de rendicion de cuentas3*:

Se postergo el plazo para la presentacion de rendicién de cuentas de hasta el
9/06/2020, que vencio6 el 10 de abril del mismo afio. Esta rendicién de cuentas
esta relacionada a los proyectos presentados bajo todas las modalidades
previstas dentro del programa de Capacitacion de la Pequefia y Mediana
empresa, bajo el régimen de Crédito Fiscal, en el afio 2019.

3) Proérroga certificado MiPyMES®:

Hasta el 30/06/2020 inclusive, se prorrogaron los certificados por Unica vez,
gue extendia la Secretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa y
Emprendedores. Lo que le permitio a las pequefias y medianas empresas con
cierre de ejercicio en los meses de Diciembre o Enero, continuar con su
certificacién y luego, iniciar la renovacion automatica.

34 hitps://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/prorrogaSEyPYME
35 https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/covid19/SPyMEYE-prorrogaMiPyME
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Medidas impuestas en el territorio Provincial:

A raiz de la crisis sanitaria generada por la Pandemia Covid-19, se declaro tanto a
nivel nacional como a nivel provincial, el aislamiento social, preventivo y obligatorio
(ASPO), a través de los Decretos de Necesidad y Urgencia N° 297/2020 y el Decreto
Legislativo N° 1/2020, que luego fueron prorrogandose en el tiempo.

Esta disposicién gener6 efectos negativos en la poblacién, tanto a nivel social como
econdmico, debido a que la mayoria de las actividades se encontraban en cese;
resultando algunos sectores mas perjudicados que otros. Ante esta situacion, en un
intento de minimizar tales efectos y aliviar las cargas fiscales de los contribuyentes
mas vulnerables, se establecieron diversos beneficios impositivos mediante el
Decreto Provincial N° 2/2020.

Impuestas a través de Decretos Legislativos a nivel provincial:

1. Prorrateo de impuestos Inmobiliario y automotor:

A través del Decreto N° 2/2020 las obligaciones correspondientes a estos
impuestos, cuyo vencimiento fue en los meses de abril y mayo, se prorratearon
entre las cuotas con vencimiento posterior al lero de junio del 2020.

La poblacion a la que fue dirigida esta medida fueron los contribuyentes
inscriptos en el Régimen simplificado para pequefios contribuyentes, es decir
el Monotributo. Siempre y cuando se encontraran a su vez, alcanzados por el
Monotributo Unificado o que pertenecieran al Régimen de Convenio
Multilateral.

2. Suspension de cuotas con facilidades de pago de |IBB:

Se suspendié inicialmente por el téermino de 60 dias, el pago de las cuotas
correspondientes a los planes de facilidades de pago del impuesto a los
Ingresos Brutos.

Esta medida fue dirigida para aquellos contribuyentes inscriptos en IIBB, que
pertenecieran a su vez al Régimen General o bien, al Régimen Simplificado
para Pequeinos contribuyentes. Siguiendo la pauta de la medida anterior para
aquellos del Régimen Simplificado, es decir, que se encontraran incluidos
dentro del Monotributo Unificado o dentro de Convenio Multilateral de Rio
Negro.
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En un principio, la medida establecia que, transcurrido el tiempo, las cuotas de
los planes de facilidades de pago, se continuarian con normalidad, pero en la
practica, esta medida se posterg6 hasta el 31 de julio de 2020 por el Decreto
provincial N° 4/2020.

. Suspensioén de juicios e intimaciones fiscales:

Respecto a los impuestos que administra la Agencia de Recaudacion Tributaria
de la Provincia de Rio Negro, por el término de 60 dias, se suspendieron la
gestion e inicio de intimaciones. Cuya motivacién fuera la falta de presentacion
0 pago de los mismos. De igual forma y tiempo, también se suspendieron la
iniciacion y sustanciacion de los juicios de ejecucidn fiscal.

Por ende, esta medida estuvo destinada a aquellos contribuyentes inscriptos
en algun tributo que administre la Agencia de Recaudacion Tributaria de la
Provincia de Rio Negro.

A su vez, se declar6 una excepcion a la medida, y la misma fue, que quedaron
excluidas aquellas intimaciones y/o ejecuciones cuyo origen fuera por
infracciones. Tanto para normas referidas a lealtad comercial como de
abastecimiento, defensa del consumidor y precios maximos. Por otro lado,
también quedaron excluidos los Agentes de Recaudacién, en los casos en los
gue hayan guebrantado sus obligaciones tanto materiales como formales.

. Suspension de exigibilidad de Certificado Unico de Libre Deuda:

Para todos los casos en los que la Ley N° 4798, hacia exigible la presentacion
del Certificado Unico de Libre Deuda, mediante el Decreto N° 2/2020, se
interrumpid su exigibilidad, por el término de 60 dias.

Excepcion de pago minimo del componente provincial para contribuyentes de
lIBB:

Por medio del Decreto N° 2/2020, durante los meses de abril y mayo del afio
2020, se suspendio el pago minimo del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Por lo que, la poblacion hacia la que fue dirigida esta medida fueron los
contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, inscriptos en el
Régimen General.

Reducciones en el monto a ingresar segun categoria para contribuyentes de
[IBB inscriptos en Monotributo Unificado:

En principio, el Decreto N° 2/2020 establecia que, para los meses de abril y
mayo del afio 2020, se redujera el importe que debia ingresar cada

36

——
| —



contribuyente de Monotributo Unificado, segun la categoria en la que se
encontrara inscripto en ese momento.

Es decir, que la norma fue plasmada para aquellos contribuyentes inscriptos
en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos que se encontraran incluidos en el
Régimen Simplificado. En otras palabras, fue para aquellos inscriptos en el
Monotributo Unificado.

Las reducciones que percibié cada categoria quedaron plasmadas de la
siguiente forma: un 100% para las categorias A, B, C y D, un 80% para las E,
Fy G,y por ultimo un 50% para las H, I, J, y K.

Eximicion de pago a impuesto de los sellos:

Se eximi6 a través del Decreto N° 3/2020, el pago del impuesto a los sellos en
aquellos actos originados por medidas que tuvieron por objeto disminuir los
efectos provocados por la Pandemia Covid-19.

Por lo expuesto, la poblacion de esta medida fueron todas aquellas personas
gue realizaron operaciones vinculadas o consecuentes de las medidas que
buscaban minimizar los efectos de la emergencia sanitaria y aquellas,
especificas en el Articulo 2° de la Decision Administrativa N° 467/20.

Excepcion del 100% del impuesto a los Ingresos Brutos a ingresar para
contribuyentes que realizaran en su momento, actividades especificas, y hayan
estado inscriptos en monotributo unificado:

Durante el periodo comprendido entre los meses de agosto, septiembre y
octubre del 2020, a través del Decreto N° 780/2020, se estableci6 que aquellos
contribuyentes que realizaran actividades incluidas en el Programa de
Infraestructura y Desarrollo Turistico, gozaron de una exencion sobre 1IBB.
Esta exencion consistié en una bonificacion del 100% del pago del Impuesto a
los Ingresos Brutos.

El condicionante para acceder a tal beneficio, fue que los contribuyentes
debieron pertenecer al Sistema Unico Tributario, es decir, al Monotributo
Unificado. Ademas de que la actividad realizada por el contribuyente, debia
estar incluida en el Anexo | de la Ley Provincial N° 5269 Programa Provincial
de Infraestructura y Desarrollo Turistico y el Fondo Especifico para
Infraestructura y Desarrollo Turistico.

Establecimiento de alicuota maxima de retencion para el Régimen SIRCREB:
Mediante el Decreto N° 2/2021 se establecid que los contribuyentes quedarian
sometidos a una alicuota maxima de retencion para el Régimen mencionado

del 0.01%, inicialmente durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre
de 2021.
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Medidas impuestas a través de Resoluciones Generales por la Agencia de
Recaudacion Tributaria de Rio Negro:

1. Alcance Plan de facilidades de pago a multas y deudas por fiscalizacion:

Segun la Resolucion General N° 900/2020 emitida por la Agencia de
Recaudacion Tributaria Provincial, con motivo del Plan de Facilidades de Pago,
guedaron incluidas en él, todas las deudas que emerjan por multas de
omisiones de pago y/o aquellos deberes formales incumplidos a causa de una
fiscalizacion. Siempre y cuando tales deudas se hayan producido previo al 30
de septiembre del 2020.

2. Modificaciones al plan especial de facilidades de pago:

El plan de facilidades de pago se establecié segun la Resolucion N° 592/20,
donde se detallaron qué tipos de deuda estaban incluidas y quienes podian
solicitarlo. En base a esta resoluciéon es que luego se modifican algunos
articulos, a partir de lo cual se determin6 que se exceptuan de la exclusion, las
deudas que mantengan los agentes de retencion y percepcion respecto a los
intereses resarcitorios y el recargo por simple mora. Siempre y cuando, la
deuda no se encontrara en gestion judicial y se haya cancelado el capital que
dio origen a los mismos.

Por otro lado, se menciond como seria el plan de facilidades de pago al que
podian acceder los agentes, y para el caso de las deudas judiciales y
honorarios se especifico que sélo podian solicitar las primeras dos opciones
acorde al plan de facilidades de pago.

Esta medida estuvo dirigida para aquellos que poseian, en su momento,
deudas vencidas hasta el 30 de junio del 2020 y se establecié que podrian
regularizarlas a partir del 4 de agosto del mismo afio.

3. Prérroga presentacion de declaraciéon jurada de lista de precios de productos
basicos: la medida establecida en la Resolucion N° 661/2020 tuvo varias
limitaciones en relacion a los productores, vendedores y comerciantes,
incluyendo a las farmacias.

Por un lado, éstos debian garantizar el abastecimiento y la normal
comercializacion de productos esenciales, tales como: jabon, lavandina,
alcohol en gel, etc. Por otro lado, debieron mantener o retraer, depende el caso,
los precios de estos productos a fecha de 15 de febrero de 2020; disponer
informacion oficial acerca del Covid-19; tener un listado de los precios a la
fecha mencionada e informacion necesaria, para que el consumidor, pudiera
hacer una denuncia en caso de alteracion de los mismos o desabastecimiento.
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De ello, surge que una vez notificada a la poblacion a la que apunta la medida,
los comerciantes debian presentar en forma de declaracion jurada una lista de
precios de estos productos béasicos, detallando su precio y marca; para lo cual
se les brind6 48 horas para su presentacion formal.

Sujetos receptores de los beneficios impositivos que se dictaron para el sector
turistico y comercial:

En la Resolucién N° 543/2020 se definieron las condiciones de la poblacion
qgue podria acceder a los beneficios tributarios, que el Ministerio de Economia
estuvo facultado a establecer en el marco del Decreto Provincial N° 573/2020
“Emergencia Turistica Provincial” que se decretd por el término de 180 dias.

La poblacion para ser considerada beneficiaria debia desarrollar alguna
actividad incluida en el Anexo | de la Ley N° 5.269 del Programa Provincial de
Infraestructura y Desarrollo Turistico, y ademas ser contribuyente del Impuesto
a los Ingresos Brutos en alguno de los siguientes términos:
a) directo y con domicilio fiscal en la Provincia de Rio Negro
b) en Convenio Multilateral con Sede en la Provincia de Rio Negro y con
domicilio fiscal en la misma
c) en Convenio Multilateral no teniendo la Sede en la Provincia pero que
desarrollen alguna de las actividades del Anexo | de la Ley N° 5.269 del
Programa Provincial de Infraestructura y Desarrollo Turistico en la
Provincia de Rio Negro

Por otro lado, se definié que pudieron acceder, aquellos contribuyentes que
realizaron mas de una actividad, siendo alguna de ellas pertenecientes al
Anexo mencionado, solo si los ingresos percibidos por esta actividad
superaban el 50% de los ingresos totales.

Ademas, esta medida eximi6 el pago minimo del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos directo bajo Régimen General, es decir que éste se debid determinar
por la simple aplicacion de la alicuota a la base imponible declarada, en caso
de superar el minimo.

En cuanto al impuesto Inmobiliario prorrogé los vencimientos de las cuotas
N° 2 a 6, hasta el 31 de diciembre de 2020, para aquellos sujetos que se
mencionan al inicio y que, ademas, sean titulares de inmuebles en la Provincia.

Por ultimo, establecié una alicuota del 0.01% para las retenciones bancarias

de SIRCREB para los contribuyentes de Impuesto sobre los Ingresos Brutos
Directos comprendidos en la medida explicada hasta el 31/12/2020. Siendo

39

——
| —



gue la misma originalmente podria ir desde el 0.01% hasta el 5% dependiendo
la categoria en la que encuadraba el contribuyente.

Prérroga vencimiento de certificados catastrales:

Estos certificados demuestran el estado parcelario de los inmuebles, y
originalmente en la Resolucion N° 60/08 de la Gerencia de Catastro, tenian
una vigencia de 90 dias corridos, contados a partir de su emision.
Por lo que esta medida establecié su vencimiento, con fecha 12 de julio de
2020. Siempre y cuando, los mismos se hayan emitido previamente al
surgimiento del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297/20 o durante el afio
2020.

Prérroga de presentacion y pago a agentes de retencidén impuesto sellos:

La poblacién a la que fue dirigida esta medida fueron los agentes de retencion
del impuesto a los sellos, ya que para aquellos pertenecientes al Régimen
“Escribanos”, el pago de la declaracion jurada de marzo del afio 2020, se
prorrogd. Esta ademas debia superar los $200.000, y la fecha fue prorrogada
hasta el dia 27 de abril del 2020. Para aquellos agentes de retencion de tal
impuesto que no quedaran incluidos en el beneficio anterior, el vencimiento de
la cuota correspondiente a marzo, se postergé para el dia 17 de abril de 2.020,
mediante la Resolucion N° 338/2020.

. Suspensién de pago a cuenta de |IBB:

Segun la Resolucién N° 325/2013, se establece un pago a cuenta del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, sobre determinadas actividades relacionadas a
restaurantes, salones de fiestas y aquellos en los que se preste un servicio de
comida para consumo en el lugar. Por lo que esta medida, a través de la
Resolucién N° 416/2021, se determina quienes serian los sujetos obligados al
pago de la mismay se especifica el periodo del afio que se considera, respecto
al turismo, como temporada alta, detallando las fechas especificas para la
temporada verano y para la temporada invierno. Por lo que, este beneficio,
suspendio el pago a cuenta que establecia la resolucion antes mencionada,
para la temporada de invierno del afio 2021.

. Suspensién de ejecuciones fiscales para el sector turistico y transporte de
pasajeros:

Esta medida fue dirigida para aquella poblacion que realizd actividades

relacionadas al sector del turismo y/o transporte de pasajeros durante el mes
de abril de 2.020. Y consistio en suspender aquellas acciones de inicio o
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continuacion de ejecuciones fiscales, hasta el 30/06/2021, a través de la
Resolucion N° 95/2021.

9. Prorroga para la presentacion y pago del tercer anticipo de Ingresos Brutos:

Para aquellos contribuyentes inscriptos en el Régimen General del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, se postergd la presentacion y pago de la declaracion
jurada del anticipo correspondiente a marzo del afio 2020. EI mismo fue
prorrogado en base al digito verificador del nimero de CUIT del contribuyente
segun el siguiente detalle:

Anticipos Numeros de CUIT terminados en (digito verificador)
Oa2 3ab 6a’7 8a9
3° marzo
22/04/2020 | 23/04/2020 24/04/2020 27/04/2020

Fuente: datos extraidos de la normativa con que se aprobé la medida. Resolucién General N°
323 del afio 2020.

A su vez, también se incluyé a los contribuyentes de Ingresos Brutos
pertenecientes al Convenio Multilateral, considerandose el mismo pago a
término. Es decir, se utilizaron las mismas terminaciones de CUIT e iguales
fechas de proérroga.

10. Prorroga para los vencimientos de presentaciones de formularios de Convenio
Multilateral:

Los formularios de los que trata la medida son los, CM03 y CM04, que son
declaraciones juradas mensuales provenientes de aquellos contribuyentes que
se encuentran registrados en el Convenio Multilateral.

La medida establece que estos formularios y sus respectivos pagos, que
corresponden al anticipo del mes de marzo de 2020, se prorrogaron segun el
digito verificador y las siguientes fechas:

Anticipos Numeros de CUIT terminados en (digito verificador)
OaZ2 3ab 6a’ 8a9
3° marzo
27/04/2020 | 28/04/2020 | 29/04/2020 | 30/04/2020

Fuente: datos extraidos de la normativa con que se aprob6 la medida. Disposiciéon de la
Comisién Arbitral N° 4 del afio 2020.
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Para acceder al beneficio, la reglamentacion establecia los siguientes
requisitos:

e que los contribuyentes realicen su actividad en las jurisdicciones que se
adhirieron a la disposicion. Que, al momento de la aprobacion de la
norma, las jurisdicciones adheridas fueron: Ciudad de Buenos Aires,
Catamarca, Coérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa
Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

e que los contribuyentes en 2019, hayan declarado como ingresos un total
menor o igual a dos millones quinientos mil ($2.500.000).

11.Prorroga de pago de impuestos Inmobiliario e Ingresos Brutos:

La Resolucion N° 314/2020 establece para ambos impuestos que se acepte
como pago en término, todos aquellos importes abonados hasta el 1° de abril
de 2020. En el caso del impuesto inmobiliario, debia corresponder a la cuota
N° 2 del periodo fiscal 2020. En tanto para Ingresos Brutos, los importes
abonados hasta la fecha, fueron en concepto del anticipo N° 3 de 2020, en este
ultimo con la particularidad de que los contribuyentes fueran directos y
pertenecieran al Régimen Simplificado Especial.
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CAPITULO 5: Analisis de impacto las Medidas Tributarias impuestas
en la provincia de Rio Negro

En el siguiente capitulo se definiran y construiran los indicadores econémicos a través
de los cuales se medira el impacto de las medidas recopiladas anteriormente. Como
asi también se presentara el resultado de los mismos y una breve sintesis de tales
resultados.

Como se definié anteriormente, los indicadores macroeconémicos son medidas que
se utilizan para evaluar el estado de una economia. La construccion de un indicador
macroecondmico puede resultar un proceso complejo que necesita una comprension
detallada de ciertos datos econdémicos y las tendencias del pais. Por lo que a
continuacion se explicard cuales fueron los pasos seguidos para construir los
indicadores utilizados para medir el impacto de algunas de las medidas recopiladas.

Con los datos obtenidos a través de la Agencia de Recaudacion de la Provincia de
Rio Negro, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina, el
Banco Central de la Republica Argentina y otros organismos, se ha optado por
agrupar a los indicadores segun el objetivo de medicion de los mismos. Por lo que el
siguiente capitulo se dividié en secciones de acuerdo al objetivo de cada indicador,
detallando previamente cudles fueron los aspectos relevantes a medir, en base a qué
se determind su construccion e identificando la medida asociada a cada indicador y
Su posterior resultado numerico.

SECCION I[: Porcentaje de Representacion de cada medida

Aspecto relevante a medir:

Haciendo referencia a la funcién base de los indicadores de desempefio que es
describir cdmo se esta desarrollando la gestién de una institucién, es que se pretende
mostrar el grado de importancia relativa de la medida elegida en la recaudacion
respectiva.

En términos de pesos, queda plasmado el porcentaje que representd la
implementacion de cada medida elegida respecto a la recaudacion en el tiempo
referido. Ya sea en términos de recaudacion estimada o real, dependiendo de cada
medida en si y como lo haya expresado la Agencia de Recaudacion Tributaria de la
provincia en el informe proporcionado.

Construccion del Indicador:

Para los meses en los que se implementé la medida, se descubre el porcentaje que
representd la misma en términos monetarios en la recaudacién por parte del

43

——
| —



organismo. Indica el importe que la provincia resigna en términos de recaudacion,
relacionandolo con los montos recaudados o que se devengaron en el periodo bajo
analisis. Este sacrificio en recursos de la provincia puede revestir el caracter de
definitivo, o momentaneo: dado que, si el beneficio conlleva una prérroga tiene
caracter momentaneo y, definitivo cuando se trate de una exencion.

Para cada caso en particular se toman los meses en los que las medidas fueron
implementadas originalmente y se los compara con la sumatoria de la recaudacion de
igual temporalidad.

Por ejemplo, si la medida fue implementada para los meses de abril y mayo de 2020,
se toma el monto del beneficio monetario que brindd el organismo como dato y se
compara con el total de la recaudacion de ambos meses. Datos extraidos de la pagina
oficial de la Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia.

Identificacion de cada medida:

A continuacién, se determinaran todas las medidas elegidas en base a su posicion en
el Anexo | “Medidas Implementadas en la Pandemia por Covid-19” del presente
informe, a las que posteriormente se les calculara el indicador de representacion.

a) Medida N° 1 a) del Anexo |, Parte Il: Prorrateo de las cuotas del Impuesto
Automotor e Inmobiliario.

b) Medida N° 5 a) del Anexo |, Parte Il: Excepcion de pago minimo del
componente provincial para contribuyentes de 11BB

c) Medida N° 6 a) del Anexo |, Parte II: Reducciones en el monto a ingresar segun
categoria para contribuyentes de IIBB inscriptos en Monotributo Unificado

d) Medida N° 9 a) del Anexo |, Parte Il: Establecimiento de alicuota maxima de
retencion para el régimen SIRCREB

e) Medida N° 6 b) del Anexo |, Parte Il: Prérroga de presentacién y pago DDJJ a
agentes de retencion impuesto Sellos

f) Medida N° 9 b) del Anexo I, Parte II: Prorroga de vencimiento de DDJJ de
Ingresos Brutos de Convenio Multilateral del periodo marzo 2020

g) Medida N° 10 b) del Anexo I, Parte Il: Prérroga de presentacion y pago de
Ingresos Brutos del anticipo N° 3 para contribuyentes del Régimen General y
para aquellos de Convenio Multilateral excluidos por la disposicion 4/2020.

h) Medida N° 11 b) del Anexo |, Parte Il: Aceptar como pago a término hasta el 1
de abril, importes abonados en concepto de la cuota 2 del Impuesto
Inmobiliario y cuota 2 de Ingresos Brutos

Seguidamente, se expondra una tabla donde se sintetizan los datos utilizados para la

construccion de los indicadores mencionados. La misma contiene datos provenientes
de los informes otorgados por la Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia y
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reportes extraidos de su pagina oficial. Atento a que los datos expuestos de manera

completa y original
correspondientes.

se encuentran debidamente detallados en

los anexos

NOMBRE de la MEDIDA

Impacto
presupuestario
(mensual o anual)

Recaudacion para
el tiempo de
implementacion de
la medida

Prorrateo de las cuotas del Impuesto
Automotor e Inmobiliario

$73.289.253,00

$2.224.435.993,00

Excepcion de pago minimo del
componente provincial para
contribuyentes de 11BB

$8.195.060,00

$2.224.435.993,00

Reducciones en el monto a ingresar segun
categoria para contribuyentes de 1IBB
inscriptos en Monotributo Unificado

$88.700.824,00

$2.224.435.993,00

Establecimiento de alicuota maxima de
retencion para el régimen SIRCREB

$22.975.495,00

$234.133.548,50

Prorroga de presentacion y pago DDJJ a
agentes de retenciéon impuesto Sellos

$4.026.053,89

$2.224.435.993,00

Prérroga de vencimiento de DDJJ de
Ingresos Brutos de Convenio Multilateral
del periodo marzo 2020

$217.175.732,54

$1.121.992.423,22

Prérroga de presentacion y pago de
Ingresos Brutos del anticipo N° 3 para
contribuyentes del Régimen General y
para aquellos de Convenio Multilateral
excluidos por la disposicién N° 4/2020

$13.121.263,31

$1.121.992.423,22

Aceptar como pago a término hasta el 1
de abril, importes abonados en concepto
de la cuota 2 del Impuesto Inmobiliario y
cuota 2 de Ingresos Brutos

$185.921.412,83

$1.121.992.423,22

Fuente: construccién propia con datos extraidos de anexos adjuntados al presente
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Nomenclatura, presentacion de férmula y célculo de indicador:

En este momento, se desarrollaran las formulas de los indicadores para cada medida
mencionada anteriormente y se procedera a exponer su calculo y resultado
correspondiente.

a)

b)

d)

Para la medida 1 a) “Prorrateo de las cuotas del Impuesto Automotor e
Inmobiliario” el indicador se construye de la siguiente manera:

(monto del prorrateo de abril y mayo 2020/recaudacion de abril y mayo
2020)*100

( 73.289.253,00
2.224.435.993,00

)* 100 = 3,2947%

Para la medida 5 a) “Excepcion de pago minimo del componente provincial
para contribuyentes de IIBB” el indicador quedara expresado como:

(monto del excepcion de abril y mayo 2020/ recaudacion de abril y mayo
2020)*100

) * 100 = 0,3684%

( 8.195.060,00
2.224.435.993,00

Para la medida 6 a) “Reducciones en el monto a ingresar segun categoria para
contribuyentes de IIBB inscriptos en Monotributo Unificado” el indicador sera:
(monto de exencién de abril y mayo 2020/ recaudacién de abril y mayo
2020)*100

( 88.700.824,00
2.224.435.993,00

) * 100 = 3,99%

Para la medida 9 a) “Establecimiento de alicuota maxima para de retencion
para el régimen SIRCREB?” el indicador sera el siguiente:

(monto de la prorroga de los meses de junio, julio, agosto y septiembre 2021/
recaudacion de junio, julio, agosto y septiembre 2021)*100)

( 22.975.495,00
234.133.548,50

) %100 = 9,81%

Para la medida 6 b) “Prérroga de presentacion y pago DDJJ a agentes de
retencion impuesto Sellos” el indicador quedara plasmado como:

(monto del excepcidn de abril y mayo 2020/ recaudacion de abril y mayo
2020)*100)

( 4.026.053,89

2.224.435.993,00) *100=0,1810%
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f) Parala medida 9 b) “Prorroga de vencimiento de DDJJ de Ingresos Brutos de
Convenio Multilateral del periodo marzo 2020” el indicador sera el siguiente:
(monto de estimado de prérroga de abril 2020/ recaudacion de abril 2020)*100

( 217.175.732,54

1.121.992.423,22) 100 =19,3563%

g) Parala medida 10 b) “Prérroga de presentacion y pago de Ingresos Brutos del
anticipo N° 3 para contribuyentes del Régimen General y para aquellos de
Convenio Multilateral excluidos por la disposicion N° 4/2020” el indicador
guedara plasmado de la siguiente manera:

((monto del prérroga de abril 2020/recaudacion de abril 2020)*100)

( 13.121.263,31
1.121.992.423,22

) * 100 = 1,1695%

h) Para la medida 11 b) “Aceptar como pago a término hasta el 1° de abril,
importes abonados en concepto de la cuota N° 2 del Impuesto Inmobiliario y
cuota 2 de Ingresos Brutos” el indicador sera expresado asi:

((monto del prérroga de abril 2020/ recaudaciéon de abril 2020)*100)

( 185.921.412,83

1.121.992.423,22) *100 = 16,5706%

SECCION II: Comportamiento general de los contribuyentes del
Monotributo Unificado, como poblacién objetivo

Aspectos relevantes a medir:

El aspecto mas relevante para la construccion de los indicadores, fue el
comportamiento de la poblacion objetivo. En este caso, la poblacion se compuso de
contribuyentes, dentro de los que se encuentran contribuyentes autbnomos y
monotributistas.

Los denominados autonomos son aquellos que estan inscriptos en un régimen
general y ademas se encuentran registrados en cada impuesto de forma individual,
es decir, en el Impuesto al Valor Agregado, en el Impuesto a las Ganancias, en el
Impuesto a los Ingresos Brutos, en el Impuesto a los Bienes Personales, etc.

En cambio, cuando se hace referencia a monotributistas, trata de aquellos sujetos que
se inscriben en un Régimen Simplificado, en el cual con una Unica cuota abarcan el
pago de los impuestos necesarios para cumplir con el deber tributario por realizar
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actividades econdmicas. Dado la simplicidad del régimen, el contribuyente tiene
ciertos requisitos para acceder o bien para mantenerse en el mismo, tales como la
cantidad de actividades a desarrollar, los ingresos percibidos por las mismas, la
superficie afectada a la actividad, los montos estimados de energia eléctrica
consumida, asi como también la correlacién de los gastos con el régimen en el que
se encuentra, entre otras.

Construccion de los indicadores:

En este caso, se ha decidido por medir el comportamiento de los contribuyentes a
través de la construccion de los siguientes indicadores:

e Latasa de variacion de los monotributistas beneficiarios del afio 2020 respecto
al afio 2021, que dara conocimiento acerca del uso de la medida en el primer
afo de Pandemia respecto al siguiente.

Para encuadrar la importancia de este indicador se considerd necesaria la
exposicion de la evolucion de los monotributistas durante los dos afios
inmediatos previos hasta la actualidad:

Afnos 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Cantidad de 19.399 | 52.233 | 55.846 | 62.508 | 71.473 | 72.072
monotributistas

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos de informe de ART.

Por lo que, a través de este indicador, se mide la eficacia de la medida, dado
gue se encuentra clasificado como un indicador de impacto segun el Manual
de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico,
en su capitulo VIl “indicadores de desempeno”.

e Porcentaje de contribuyentes beneficiarios respecto del total de contribuyentes
de la provincia, el que informara sobre a cuantos contribuyentes se logro llegar
con la medida comparandolos con el total de los mismos. Es decir, dara
informacion acerca de la cobertura lograda con la medida impuesta por parte
de la provincia clasificandolo, asi como un indicador de eficacia.

e Porcentaje de satisfaccion de los contribuyentes en general de la provincia, ya
sea que hayan sido beneficiarios o0 no, de la medida. Este indicador intentara
evaluar a través de una encuesta, la percepcion que poseen los contribuyentes
acerca del beneficio otorgado. En otras palabras, calificara en términos de
calidad, la medida mencionada.
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Identificacion de la medida:

Para la construccion de los indicadores mencionados anteriormente se ha optado por
la medida N° 6 a) del Anexo | “Medidas Implementadas en la Pandemia por Covid-19”
Parte Il, la cual se reconoce como “Reducciones en el monto a ingresar segun
categoria para contribuyentes de IIBB inscriptos en Monotributo Unificado”.

Nomenclatura, presentacion de férmulas y calculo de los indicadores:

A continuacion, se detalla la composicion de las formulas para dichos indicadores
descriptos anteriormente, conjuntamente con el célculo de los mismos a partir de los
datos obtenidos.

a) Tasa de Variacion de usuarios beneficiarios:
[(contribuyentes beneficiarios t/ contribuyentes beneficiarios t-1) -1]*100

[(246'?34877) = 1] * 100 =-84,66%

Aclaraciones:
- t:afio 2021
- t-1: afio 2020

b) Porcentaje de contribuyentes beneficiarios respecto del total de
contribuyentes de la provincia:
(monotributistas 2021 beneficiarios/ monotributistas 2021 totales)*100

( 4.047

—62_508) * 100 = 6,4744%

c) Porcentaje de satisfaccién de los contribuyentes respecto del total
encuestado:
(contribuyentes respuesta favorable/ total contribuyentes encuestados)*100

(é—(l)) *100 = 19.61%

Este indicador de satisfaccion de los contribuyentes, es sélo uno de los
aspectos que pudo observarse a traves de la encuesta creada; debido a que,
como se mencion6 en el Capitulo de “Metodologia”, la finalidad de la misma es
conocer la percepcién acerca de todo el proceso de la implementacién de las
medidas impuestas a través de las politicas publicas recopiladas
anteriormente. Por lo que se expondra a continuacion la informacion obtenida
a través de la misma.
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De la encuesta se extrajo que al 19,61% de los encuestados, les resulté
favorable el beneficio que obtuvieron en su momento, teniendo en cuenta que
luego de ciertas preguntas filtro aplicadas, solo un 23,53% de los encuestados
respondi6 acerca de la percepcion del beneficio obtenido. Esto puede deberse
en parte, a que algunos desconocen si se les aplico cierto beneficio en su
momento y a que, sélo un 43,14% contestd que no accedié a los mismos.

A su vez, el beneficio que encabezd el ranking fue la exencion de algun
porcentaje de monotributo, y le siguio la prorroga en el pago del impuesto
automotor. Entre los méas destacados se obtuvo la siguiente jerarquia:

En caso de responder afirmativo ¢a qué beneficio logré acceder?
13 respuestas

@ Prorroga en el pago del impuesto
inmobiliario
@ Prorroga en el pago del impuesto
automotor
Prorroga en el pago de las cuotas de...
@ Alicuota maxima del 0.01% en SIRC...
@ Exencién de algun porcentaje enlac...
@ no recuerdo
@ Descuentos por pagos anuales
@® Descuento por pago anual del inmob...

Entre otros datos relevantes que se obtuvieron a través de la encuesta, se
puede mencionar que el acceso a los beneficios fue 100% online, por lo que
se puede concluir que esto contribuyé al aislamiento que se debia
cumplimentar en su momento dado el ASPO decretado.

Por otra parte, se consulté acerca de si creian que tales medidas
implementadas contribuyeron a un alivio de la carga tributaria del momento y
la respuesta fue la siguiente:

¢Cree que éste beneficio contribuyd a un alivio de la carga tributaria y del contexto de emergencia

economica?
27 respuestas

15

2(7.4 %)
1(3.7 %) 1(3.7 %) 1(3.7 %)
0 (0 %) 0(0%) 0(0%)

1 2 3 o 5 6 7 8 9 10
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En este caso, la pregunta se establecia con una puntuacién del 1 al 10, en donde se
contemplaron las valoraciones de “nada” y “mucho” en los extremos, donde el menor
puntaje hacia referencia a que la medida no alivié la carga tributaria y ya los valores
mas cercanos a 10 hacian referencia a que si y en mayor medida.

En tanto en el eje vertical se encuentran las cantidades de personas que respondieron
la pregunta.

ESTABLECIMIENTO DE LA FUENTE DE LOS DATOS

Los datos utilizados en la construccion de los indicadores, fueron extraidos de las
siguientes fuentes:
e Anexo |, parte 2 perteneciente al informe: “Medidas adoptadas por la Provincia
de Rio Negro”.
¢ Anexo Il del presente informe “Costo fiscal de las medidas”, informe producido
por la Agencia de Recaudacion a pedido de parte.
e Sitio web oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina: https://www.indec.gob.ar/Sitio web oficial del Banco Central de la
Republica Argentina: https://www.bcra.gob.ar/

SINTESIS:

Los indicadores que se construyeron para medir el impacto de las medidas
recopiladas, fueron clasificados de acuerdo a su forma de construccién. Es decir, por
un lado, estan aquellos que revelan el porcentaje que cada medida representd en
cuanto a lo que debio recaudarse en su momento, donde este porcentaje denota la
importancia de cada medida. Y, por otro lado, se agruparon los indicadores que se
encuentran asociados exclusivamente a la medida que eximia a los monotributistas
de abonar cierto porcentaje de la cuota mensual.

En este caso, se crearon dos tipos de indicadores, uno de eficacia que, como se
definid anteriormente, estad relacionado al cumplimiento de los objetivos, y un
indicador de calidad. Este ultimo, como ya se menciond, fue creado a través de una
encuesta a contribuyentes rionegrinos y esta vinculado a la percepcion que tienen los
usuarios acerca de la calidad de la implementacion de la medida.

En cuanto a los indicadores que ofrecen datos relacionados a la influencia que poseen
los mismos sobre los valores de las recaudaciones correspondientes, se sintetiza a
continuacion cual fue el orden de importancia de los mismos.

Para aquellos que brindan informacion acerca del porcentaje de representacion de la
medida implementada en la recaudacién en su momento de implementacién, como
sintesis, se puede presentar la siguiente escala respecto a un orden de importancia
en $:
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https://www.indec.gob.ar/
https://www.bcra.gob.ar/

1. 6b “Prérroga de presentacion y pago DDJJ a agentes de retencion impuesto
Sellos” con 0.18%

2. 5a “Excepcion de pago minimo del componente provincial para contribuyentes
de 1IBB” con 0.36%

3. 10b “Prdrroga de presentacion y pago de Ingresos Brutos del anticipo n°® 3 para
contribuyentes del Régimen General y para aquellos de Convenio Multilateral
excluidos por la disposicion 4/2020” prorroga pago IIBB anticipo 3°, 1.16%

4. 1a “Prorrateo de las cuotas del Impuesto Automotor e Inmobiliario” con 3.29%

5. 6a “Reducciones en el monto a ingresar segun categoria para contribuyentes
de IIBB inscriptos en Monotributo Unificado” con 3.99%

6. 9a “Establecimiento de alicuota maxima para de retencion para el régimen
SIRCREB” con 9.81%

7. 11b “Aceptar como pago a término hasta el 1 de abril, importes abonados en
concepto de la cuota 2 del Impuesto Inmobiliario y cuota 2 de Ingresos Brutos”
con 16.57%

8. 9b “Prdérroga de vencimiento de DDJJ de Ingresos Brutos de Convenio
Multilateral del periodo marzo 2020” con 19.35%

GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS INDICADORES EN GENERAL

20.00%

15.00%
10.00%
5.00% I
0.00% . . N

medlda N° medidaN"® medlda N ° medlda N ° medlda N° medidaN° medidaN® medidaN"*
11b 10b 5a 6h

MEDIDAS EN ORDEN DE IMPORTANCIA

En cambio, cuando se trata de buscar la medida que obtuvo mayor peso respecto a
la recaudacion anual para el ejercicio 2020 (se utilizé el documento costo fiscal
medidas 2020), quedaran jerarquizadas de la siguiente forma:

1. Medida N° 9b “Prérroga de vencimiento de DDJJ de Ingresos Brutos de
Convenio Multilateral del periodo marzo 2020”.
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Medida N°11b “Aceptar como pago a término hasta el 1° de abril, importes
abonados en concepto de la cuota N° 2 del Impuesto Inmobiliario y cuota N° 2
de Ingresos Brutos”.

Medida N° 6a “Reducciones en el monto a ingresar segun categoria para
contribuyentes de IIBB inscriptos en Monotributo Unificado”.

Medida N° 1a “Prorrateo de las cuotas del Impuesto Automotor e Inmobiliario”.
Medida N° 10b “Prérroga de presentacion y pago de Ingresos Brutos del
anticipo N° 3 para contribuyentes del Régimen General y para aquellos de
Convenio Multilateral excluidos por la disposicion N° 4/2020”.

Medida N° 5a “Excepcion de pago minimo del componente provincial para
contribuyentes de |I1BB”.

Medida N° 6b “Prorroga de presentacién y pago DDJJ a agentes de retencion
impuesto Sellos”.

INFLUENCIA DE LOS BENEFICIOS 2020 EN LA RECAUDACION

0.0125%

0.0100%
0.0075%
0.0050%
0.0000% A

medida medida medida medida medida medida medida
N° 9B N° 11B N° BA N® 1A N° 10B N°® 5A N° 6B

MEDIDAS EN ORDEN DE JERARQUIA

Para el afio 2021, los beneficios quedan ordenados de la siguiente manera:

ouhkhwhpE

Prérroga en cuotas del impuesto inmobiliario.
Monotributo exencién general.

Prérroga en cuotas del impuesto automotor.

Alicuota maxima de SIRCREB.

Prérroga en cuotas de planes de facilidades de pago.
Monotributo exenciones.
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INFLUENCIA DE LOS BENEFICIOS DE 2021 EN LA RECAUDACION

0.4000%

0.3000%

0.2000%

- I .

0.0000% - - [
prorroga monotributo  prorroga alicuota prroroga monotributo
inmobiliario  exencion  automotor max de  cuotas plan exencion

general sircreb facilidades
pago

MEDIDAS 2021 EN ORDEN DE JERARQUIA

En cambio, respecto al indicador de calidad se puede inferir que la implementacion
de las politicas publicas fue favorable al significar para la poblacién una menor presion
fiscal. Que, si bien se trata de una politica publica indirecta dado que poblacion surgié
por defecto por el acceso a la mayoria de los beneficios tributarios y no por inscripcion
propia, tuvo un impacto positivo en la misma.

Dado que la pregunta mas representativa e importante en toda la encuesta denota la
conclusion anterior, se expondra a continuacion la percepcién de las medidas
implementadas en la Provincia por parte de los contribuyentes.

En vistas generales ;como calificaria la implementacion del beneficio adquirido?
12 respuestas

® Malo

@ Regular
@ Bueno

@ Muybueno
@ Excelente
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CAPITULO 6: Conclusién

Dado los porcentajes que representd para la Provincia la puesta en marcha e
implementacion de los beneficios tributarios otorgados a través de las politicas
publicas, se considera un esfuerzo representativo en términos absolutos respecto a
la recaudacion.

Aunque en términos relativos no implique porcentajes amplios, se sostiene que la
implementacion de las mismas fue un esfuerzo considerable tanto en términos de
recaudacion como la planificacién de su puesta en marcha.

Tal conclusion, se basa teniendo en cuenta el contexto de emergencia econémica,
sanitaria y social que se estaba viviendo y que no existian al momento antecedentes
de tal magnitud.

Ademas, se puede mencionar que las medidas que encabezan los rankings hechos
anteriormente sobre la importancia en términos de recaudacion, estan asociadas a
los beneficios hacia los contribuyentes que pertenecian en su momento al Régimen
General. Se reiteran las primeras medidas de mayor importancia: encabeza la
prérroga de presentacion y pago de declaraciones juradas a agentes de retencion de
impuesto a los sellos, le sigue la excepcidn de pago minimo del componente provincial
para contribuyentes de Ingresos Brutos y, en el tercer lugar, la prérroga de
presentacion y pago de Ingresos Brutos del anticipo N° 3 para contribuyentes del
Régimen General y para aquellos de Convenio Multilateral; denotando asi cuales
fueron los contribuyentes mas afectados por la crisis econémica.

Por otro lado, en cuanto a las medidas que se ordenaron por su importancia relativa
respecto a la recaudacion del afio 2020, lideran dos medidas que tienen como
poblacién objetivo a contribuyentes del Régimen General. En tercer lugar, sigue una
medida que reduce el monto a ingresar de los contribuyentes del Régimen
Simplificado, por lo que se puede concluir que esta Ultima fue una de las medidas mas
destacadas de las politicas publicas; aunque su percepcion por los contribuyentes
guedo opacada. Esto surge debido a la falta de difusion y/o aviso en el otorgamiento
de la misma, y que tal situacion fue potenciada por tratarse de una politica indirecta,
dado la forma de acceso al beneficio implementado.

De la encuesta surge que un 27,7% de los contribuyentes respondieron que
desconocian haber sido beneficiarios de estas medidas. Pero a su vez, de aquellos
gue, si reconocieron las mismas, casi un 20% las calific6 como satisfactorias, es decir,
el indicador de calidad construido revela asertivamente el beneficio tributario.

Otro dato relevante que se extrae de la encuesta, es que la mayoria de los
encuestados pertenecian a las categorias mas bajas del Régimen Simplificado.

En cambio, en el afio 2021 puede verse que las medidas mas relevantes en términos
relativos respecto a la recaudacion de ese afio, la medida mencionada anteriormente
aumentd un escalafén, quedando en segundo lugar por debajo de la prérroga en
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cuotas del impuesto inmobiliario y seguido por la prorroga en las cuotas del impuesto
automotor.

En consecuencia, se deduce que las medidas que mas se destacaron en ambos afios,
fueron aquellas relacionadas a prorrogas en el pago de cuotas del impuesto
inmobiliario y automotor, y/o exenciones tanto para contribuyentes del Régimen
General como del Régimen Simplificado. Por lo que, se concluye que la
implementacion de las politicas publicas tuvo un impacto positivo para la poblacion e
implicé un esfuerzo considerable en términos de recaudacion para la Provincia de Rio
Negro.
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ANEXOS

ANEXO I: “Medidas implementadas en la Pandemia Covid-19”

Parte I: Medidas Implementadas en el territorio Nacional por diversos organismos

a) Impuestas a través de leyes:

N° MEDIDA FECHA INSTRUMENTO O NORMATIVA
medida
1 Exencion en el Impuesto | 08/06/2020 | Ley N° 27549 'y sus normas
a las Ganancias para el y sus complementarias: Resolucion General AFIP
personal de la salud,| prérrogas | N° 4752/2020 y su prorroga Decreto N°
Fuerzas Armadas, de 788/20
Seguridad y otros
2 Ley de la Sociedad 08/06/2020 | Ley N° 27.548
Nacional de la Cruz
Roja. Exenciones
impositivas
3 Ampliacién de la 26/08/2020 | Ley N° 27.562 y sus normas
moratoria para paliar los complementarias y/o prérrogas Decreto N°
efectos de la pandemia 833/20, RG AFIP N° 4850/20, RG AFIP N°
generada por el COVID 4855/20, Decreto N° 966/20, RG AFIP N°
-19 4873/20, RG AFIP N° 4883/20, RG AFIP N°
4910/21
4 Ley de sostenimientoy | 21/09/2020 | Ley N° 27.563, y sus normas
reactivacion productiva complementarias: Decreto N° 753/2020,
de la actividad turistica Decreto N° 795/2020 y Resolucion N°
456/20 del Min. Turismo y Deportes
5 Aporte solidario y 18/12/2020 | Ley N° 27.605 y sus normas
extraordinario para complementarias como: Decreto N° 42/21,
ayudar a morigerar los Resolucion General AFIP N° 4930/21,
efectos de la pandemia Comunicacion A (BCRA) 7225, Resolucion
General AFIP N° 4954/21, RG AFIP N°
4960/21

b) Originadas en decretos de necesidad y urgencia:

Impuestos a los
servicios de la salud

sus prorrogas

N° MEDIDA FECHA INSTRUMENTO O NORMATIVA
medida
1 Reduccién de 20/03/2020y | Decreto N° 300/2020, con sus normas

complementarias y/o prorrogas: AFIP RG
N° 4694/20, AFIP RG N° 4756/20, Decreto
N° 695/20, RG (AFIP) N° 4808/20, Decreto
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N° 953/20, Decreto N° 1052/20, Decreto N°
34/21, Decreto N° 242/21, Decreto N°
903/21

Programa de
Asistencia de
Emergencia al trabajo
y a la produccion

01/04/2020 y
sus prérrogas

Decreto N° 332/2020, con sus normas
complementarias y/o prérrogas: Decreto N°
347/20, DA N° 483/20, AFIP RG N°
4693/20, AFIP RG N° 4698/20, DA N°
516/20, Decreto N° 376/20, RG (AFIP) N°
4702/20, DA (JGM) N° 591/20, DA (JGM)
N° 663/20, RG (AFIP) N° 4707/20, DA
(JGM) N° 702/20, DA (JGM) N° 721/20, RG
(AFIP) N° 4708/20, RG (AFIP) N° 4709/20,
RG (AFIP) N° 4711/20, RG (AFIP) N°
4712/20, DA (JGM) N° 747/20, DA (JGM)
N° 765/20, RG (AFIP) N° 4716/2020, DA
(JGM) N° 817/20, RG (AFIP) N° 4719/20,
Decreto N° 487/20, Comunicacion N°
87296/20, RG AFIP N° 4720/20, RG AFIP
N° 4729/2020, DA (JGM) N° 963/20,
Decreto (PEN) N° 511/20, RG AFIP N°
4732/20, RG AFIP N° 4734/20, DA (JGM)
N° 1133/20, RG AFIP N° 4746/20, RG AFIP
N° 4748/20, RG AFIP N° 4751/20, DA
(JGM) N° 1183/20, RG AFIP N° 4757/20,
Decreto N° 621/20, DA (JGM) N°
1343/2020, RG AFIP N° 4779/20, RG AFIP
N° 4783/20, RG AFIP N° 4788/20, RG AFIP
N° 4790/20, RG AFIP N° 4793/20, RG AFIP
N° 4795/20, DA (JGM) N° 1581/20, RG
AFIP N° 4805/20, RG AFIP N° 4811/20, RG
AFIP N° 4813/20, Resolucién N° 491/20 del
Min. Desarrollo Productivo, DA (JGM) N°
1760/20, RG AFIP N° 4824/20, DA (JGM)
N° 1783/20, RG AFIP N° 4830/20, RG AFIP
N° 4831/20, RG AFIP N° 4833/20, Decreto
N° 823/20, DA N° 1954/20, RG N° 4853/20,
RG AFIP N° 4854/20, DA N° 2025/20, DA
2047/20, DA N° 2086/20, RG AFIP N°
4870/20, DA N° 2181/20, Resolucion N°
1066/20 (MTE y SS), RG AFIP N° 4881/20,
RG AFIP N° 4893/20.

Ingreso Familiar de
Emergencia para
trabajadores no
registrados y

24/03/2020

Decreto N° 310-2020 con sus normas
complementarias como la Resoluciones N°
8/2020 y 16/2020 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
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monotributistas

Emergencia
alimentaria Nacional-
Régimen de
Compensacion

30/04/2020

Decreto N° 418/2020

Fondo de garantias,
exencion al impuesto
a los créditos y débitos
bancarios

11/05/2020

Decreto N° 454/2020

Monotributo: creacién
de un programa de
crédito a tasa cero

13/08/2021

Decreto N° 512/2021

c) Provenientes de resoluciones generales por diversos organismos:

NO
medida

MEDIDA

FECHA

INSTRUMENTO O NORMATIVA

1

Feria Fiscal

18/03/2020 y
sus prorrogas

AFIP RG 4682/2020, prorrogado por las
RG N° 4692/20, N° 4695/20, N° 4703/20,
N° 4713/20, N° 4722/20, N° 4736/20, N°
4750/20, N° 4766/20, N° 4786/20, N°
4794/20, N° 4807/20, N° 4818/20, N°
4835/20, N° 4840/20, N° 4856/20 y N°
4999/21

Prérroga en el Plan
Facilidades de Pago

20/03/2020 y
sus prorrogas

AFIP RG N° 4683/2020, prorrogado por
las RG N° 4742/20, N° 4744/20, N°
4774720, N° 4802/20, N° 4822/20, N°
4846/20, N° 4866/20, N° 4887/20, N°
4917/21, N° 4950/21, N°© 4992/21 y N°
5055/21

Suspensién de
embargos y medidas
cautelares

20/03/2020 y
sus prorrogas

AFIP RG, prorrogado por las RG N°
4684/2020, N° 4705/2020, N° 4740/2020,
N° 4770/2020, N° 4806/2020, N°
4847/2020, N° 4868/20, N° 4926/2021, N°
4936/21, N° 4953/21, N° 5000/21, N°
5052/2021 y N° 5154/22

Monotributo:
suspension de
exclusiones y bajas

28/03/2020 y
sus prérrogas

AFIP RG 4687/2020 prorrogado por las
RG N° 4704/20, N° 4724/20, N° 4738/20,
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de oficio

N° 4782/20, N° 4799/20, N° 4825/20, N°
4825/20, N° 4863/20, N° 4863/20, N°
4898/21, N° 4918/21, N° 4973/21, N°
5025/21 y N° 5056/21

5 Régimen de | 15/05/2020y |AFIP RG 4718/2020, prorrogado por las
facilidades de pago | sus prérrogas |RG N° 4742/2020, N° 4781/20 y N°
para planes caducos 4802/20

6 Suspensién de | 04/06/2020y |AFIP RG 4730/2020, prorrogado por las
ejecuciones fiscales | sus prérrogas |RG N° 4741/2020, N° 4771/2020, N°

4828/2020, N° 4847/2020 y N° 4868/2020

7 Prérroga para la| 26/06/2020 |AFIP RG N°4743/2020
presentacion de
Estados Contables

8 Prérroga de moratoria | 25/02/2022 |AFIP RG N° 5157/22
2021 y condonacion
de deudas

9 Declaracién de dias| 27/05/2021 |Resolucion N° 29/21 del TFN
inh&biles para efectos
procesales

10 Feria extraordinaria y | 23/04/2020 |Resolucion N° 23/2020 del TFN
sorteo de recursos

11 Finalizacibn de la| 31/07/2020 |Resolucion N° 30/2020 del TFN
feria extraordinaria

12 Creacion de mesas | 11/09/2020 |Resolucion N° 44/2020 del TFN
de entrada virtual

13 Finalizacibn de la| 16/03/2021 [Resolucién N° 13/2021
feria  extraordinaria
para expedientes en
formato papel

14 Creacioén del [ 02/07/2020 [Resoluciéon N° 327/2020 del MPD
programa:
“Soluciona.
Reactivaciéon de la
Economia del
Conocimiento”

15 Prérroga para la| 16/04/2020 |[Resolucién N° 49/2020 (SPyMEYE)
presentacion de
rendicién de cuentas

16 Prérroga certificado | 24/04/2020 |Resolucion N° 52/2020 (SPyMEYE)
MiPyME
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Parte II: Medidas Implementadas en el territorio Provincial por diversos organismos

a) Llevadas a cabo a través de Decretos Legislativos:

N° MEDIDA FECHA INSTRUMENTO O NORMATIVA
medida

1 Prorrateo impuestos 31/03/2020y | Decreto Legislativo N° 2/2020,
Inmobiliario y sus prérrogas | prorrogado por Decreto N° 4/2020,
Automotor prorrogado por Decreto N° 1/2021 art. 1°

2 Suspension de cuotas | 31/03/2020y | Decreto Legislativo N° 2/2020,
con Facilidades de sus prorrogas | prorrogado por Decreto N° 4/2020,
pago I1.BB. prorrogado por Decreto N° 1/2021

3 Suspension de juicios 31/03/2020y | Decreto Legislativo N° 2/2020,
e intimaciones fiscales | sus prérrogas | prorrogado por Decreto N° 4/2020,

prorrogado por Decreto N° 1/2021

4 Suspensién de 31/03/2020y | Decreto Legislativo N° 2/2020,
exigibilidad de sus prérrogas | prorrogado por Decreto N° 4/2020,
Certificado Unico de prorrogado por Decreto N° 1/2021
Libre Deuda

5 Excepcion de pago 31/03/2020y [ Decreto Legislativo N° 2/2020,
minimo del sus prérrogas | prorrogado por decreto N° 4/2020,
componente provincial prorrogado por decreto N° 1/2021
para contribuyentes
de 11BB

6 Reducciones en el 31/03/2020y | Decreto Legislativo N° 2/2020,
monto a ingresar su prérroga | prorrogado por Decreto N° 4/2020
segun categoria para
contribuyentes de 11BB
inscriptos en
Monotributo Unificado

7 Eximicion de pago a 24/04/2020 Decreto Legislativo N° 3/2020
Impuesto de los sellos

8 Excepcion del 100% 30/07/2020 Decreto Legislativo N° 780/2020
del impuesto a
ingresar de IB para
contribuyentes que
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realicen actividades
especificas, inscriptos
en monotributo
unificado

Establecimiento de
alicuota maxima de
retencion para el

régimen SIRCREB

22/05/2021

Decreto Legislativo N° 02/2021

b) Impuestas a través de Resoluciones Generales:

N° MEDIDA FECHA INSTRUMENTO O NORMATIVA
medida

1 Alcance Plan de 18/11/2020 Resolucion N° 592/2020 ART Rio
facilidades de pago a Negro - Resolucion N° 753/2020
multas y deudas por ART Rio Negro - Resolucién N°
fiscalizacién 900/2020 ART Rio Negro

2 Modificaciones al plan 28/08/2020 Resolucion N° 661/2020 ART Rio
especial de facilidades de Negro
pago

3 Prérroga presentacion de 13/03/2020 Resolucion N° 291/2020 ART Rio
declaracion jurada de lista Negro
de precios de productos
béasicos

4 Sujetos receptores de 15/07/2020 Resolucion N° 543/2020 ART Rio
beneficios impositivos al Negro
sector turistico y comercial

5 Prérroga vencimiento de 30/06/2020 Resolucion N° 526/2020 ART Rio
certificados catastrales Negro

6 Prorroga de presentacion y 15/04/2020 Resolucion N° 338/2020 ART Rio
pago de DDJJ a agentes Negro
de retencién impuesto
Sellos

7 Suspensién pago a cuenta 30/06/2021 Resolucion N° 416/2021 ART Rio
de 1IBB Negro

8 Suspensidn de ejecuciones 09/03/2021 Resolucion N° 95/2021 ART Rio
fiscales para el sector Negro
turistico y transporte de
pasajeros

[ 6 )
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9 Prérroga de presentacion y 07/04/2020 Resolucion N° 323/2020 ART Rio
pago del anticipo N° 3 Negro
Ingresos Brutos
10 Prérroga de vencimiento de Resolucion Comision Arbitral N°©
DDJJ de Ingresos Brutos 4/2020
de Convenio Multilateral del
periodo marzo 2020
11 Aceptar como pago a 20/03/2020 Resolucion N° 314/2020 ART Rio
término hasta el 1 de abiril, Negro
importes abonados en
concepto de la cuota 2 del
Impuesto  Inmobiliario vy
cuota 2 de Ingresos Brutos
[ =)




ANEXO II: Informe de la ART “Costo fiscal de las medidas Covid-19”
Decreto N° 2/2020

IMPACTO PRESUPUESTARIO
FECHA DE . CRITERIO DE
RESOLUCION NORMA DESCRIPCION PERIODO QUE ABARCA | PARTIDA | RECURSO MENSUAL ANUAL ESTIMACION
Aceptar como pago en término hasta el
01/04/2020 los importes abonados de la CUOTA 02/2020 INMOBILIARIO i
20/3/2020 RESOLUCION |cuota 02/2020 del impuesto inmobiliario y la AVMC:&T:::/:::C)IZEI:::SS 185.921.412,83 | 185.921.412,8 importes de las cuotas
ART 314/2020 |cuota 03/2020 del impuesto sobre los EL30Y 31/03 <y IALA10 80 facturadas que se
ingresos brutos - contribuyentes del Régimen RESPECTIVAMENTE prorrogaron
Simplificado especial.
el importe de las obligaciones
corr i alos
inmobiliario y automotor que deban pagar
aquellos contribuyentes inscriptos en el
Régimen simplificado para pequefios ;um:r:t:: i
contribuyentes (Monotributo) Ley 26.565,
pre que se n al por el | CUOTA 2 AUTOMOTOR (ABRIL ;:'7:::::7:"";":"" 8
31/3/2020 | DNL RN 2/2020|"Sistema Unico Tributaric® (Monotributo 2020) Y CUOTA 3 36.644.626,50 | 73.289.253,00 actiardd
Unificado) o que sean contribuyentes del INMOBILIARIO (MAYO 2020) contribuyentes que
Régimen de Convenio Multilateral con |cumplen los requisitos al
jurisdiccion sede en Rio Negro, cuyos 31/03/2020
vencimientos operen durante los meses de
abril y mayo de 2020, deber4 ser prorrateado
equitativamente entre las cuotas que venzan
con posterioridad al 1° de junio de 2020
Suspender por el termino de sesenta (60) dias
corridos contados a partir de la firma del
presente, el pago de las cuotas de los planes
de facili de pago en
de impuesto sobre los ingresos brutos por
contribuyentes incluidos en el régimen
| directo o contr del sumatorts cuotas de PFP
et o A a vencer en abril y mayo
31/3/2020 | DNL RN 2/2020|Menetributo) Ley 26.565, siempre que se ABRIL Y MAYO 2020 21.576.232,00 | 43.152.464,00 |2020, de los
encuentren alcanzados por el “Sistema Unico contribuyentes
Tributario” (Monotributo Unificado) o que alcanzados por el DNU
sean contribuyentes del Régimen de Convenio
Multilateral con jurisdiccién sede en Rio
Negro. Transcurrido dicho termino, el plan
de facilidades de pago se reanudard
fijandose el nuevo
de las cuotas suspendidas con posterioridad a
la dltima cuota del plan.
Suspender por el termino de sesenta (60) dias
corridos contados a partir de la firma del
presente, la emision y gestién de intimaciones
por falta de presentacién y/o pago de los
impuestos que administra la Agencia de
Recaudacién Tributaria , asi como la iniciacién
y sustanciacién de los juicios de ejecucién
fiscal durante el mismo plazo. Quedan
de lo en el parrafo
31/3/2020 | DNL RN 2/2020 |anterior las intimaciones y ejecuciones que ABRIL Y MAYO 2020 sin estimacion
necesarias para hacer efectivas las
con motivo de
infracciones a las normas referentes a lealtad
i i defensa del
dor y precios Quedan
excluidas también todas aquellas acciones y
gestiones contra los Agentes de Recaudacién
que incumplan con sus deberes formales y/o
materiales.
Suspender por el termino de sesenta (60) dias
corridos la exigibilidad de presentacion del 2 s
31/3/2020 DNLRN 2/2020 Certificado Unico de Libre Deuda dispuesto o Satmach
{por Ley N* 4798 en todos aquellos casos en
se contemplaron 1as adjj
Exceptuar del pago del monto minimo del de los contribuyentes
sobre los ingi brutos, durante
31/3/2020 | DNL RN 2/2020 |ios meses de abril y mayo de 2020, a todos los ABRIL Y MAYO 2020 4.097.530,00 8.195.060,00 m;’::.:",:
contribuyentes inscriptos bajo el régimen minimo que le hublese
general directo antesde
Cra. na Cafatozollo
Coordinadora , Andlisis y Gestion Tributaria
1¢ la Gerencia tion, tobrzugs y Tﬁuhsu !n!nnm
ja de Recaudacién Tributaria
Costo fiscal medidas 2019 Agengﬂwl ol dhe e Hdkioe
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31/3/2020

Establecer que, durante los meses de abril y
mayo de 2020, los contribuyentes del
impuesto sobre los ingresos brutos inscriptos
en el “Sistema Unico Tributario” (Monotributo
Unificado) gozaran de reducciones en el
impuesto a ingresar de acuerdo a la siguiente
escala: a) 100% para las categorias A, B, Cy D;
b) 80% para las categorias E, Fy G; ¢) 50%
para las categorias H, |, J y K

ABRIL Y MAYO 2020

44.350.412,00

calculo realizado

multiplicando la

cantidad de
88.700.824,00 |contriuyentes de cada

categoria por la quita
establecida para las
mismas.

7/4/2020

Prorroga para la presentacion y pago de la
ddjj de ingresos brutos anticipo 03/2020 para
los contribuyentes de Régimen General y
prorroga de pago del anticipo 03/2020 para
los contribuy de CM no incluidos dentro
de la disposicién 04/2020 de la CA. (los
vencimientos se prorrogaron entre el 22 y el
27/04 segun terminacion de CUIT)

ABRIL 2020

217.175.732,54

217.175.732,54

14/4/2020

Prorroga de fecha de vencimiento para las dj
de ings brutos i i
correspondiente al periodo 03/2020 para
aquellos contribuyentes que no hayan
superado en el afio 2019 ingresos total pais de
$ 2.500.000. (los vencimientos se prorrogaron
entre el 27 y 30/04 segin terminacion de
CUIT).

ABRIL 2020

13.121.263,31

13.121.263,31

15/4/2020

Prorroga del vencimiento de las ddjj de
agentes de recaudacion de sellos - Escribanos
al 27/04/2020 siempre que el importe de la
mismas supere los $ 200.000, caso contrario
el vencimiento opera el 17/04/2020.

ABRIL 2020

4.026.053,89

4.026.053,89

24/4/2020

Excluir del Sistema de Recaudacién y Control
de Acreditaciones Bancarias (SIRCREB),
|durante el mes de abril 2020, a los
contribuyentes del impuesto sobre los
ingresos brutos que sean monotribustistas
categorias A y B, y durante el mes de mayo
2020 a los contribuyentes del impuesto sobre
los ingresos brutos que sean monotribustistas
categorias A, B,CyD.

ABRIL Y MAYO 2020

1.246.446,50

estimacion segun
2.492.893,00 |retenciones sufridas en
marzo 2020

24/4/2020

Eximir del pago del impuesto de sellos a todos
los actos, contratos y operaciones
celebrados en el marco o como consecuencia
de alguna de las medidas dispuestas por el
Poder Ejecutivo Nacional para mitigar los
efectos de la emergencia sanitaria del COVID
19. Se encuentran alcanzados por lo dispuesto
en el articulo anterior los poderes que se
otorguen en virtud de la Decisién
administrativa de la Jefatura de Gabinete de

Mii del Estado N | N* 467/2020.

ABRIL Y MAYO 2020

sin estimacion

Costo fiscal medidas 2019
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ANEXO llI: Informe de la ART “Costo fiscal de las Medidas Covid-19”
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2/2021

a) Resumen General:

DPTO. ADOLFO ALSINA — AVELLANEDA — BARILOCHE - GRAL ROCA
IMPORTE CANT. OBJETOS

PRORROGA INMOBILIARIO -94.821.876,18 6.148
PRORROGA AUTOMOTOR -31.223.159,80 3.462
PRORROGA CUOTAS PFP -19.897.612,22 987
ALICUOTA 0,01% SIRCREB -22.975.495,00 2.150
MONOTRIBUTO EXENCION -5.712.430,08 4.047
TOTAL -174.630.573,28 16.794
MONOTRIBUTO EXENCION GENERAL -60.069.596,00 43.784
TOTAL -60.069.596,00 43.784
TOTAL GENERAL -234.700.169,28 60.578

. Maxgrstina Caratgquio'
W \r{t nica, Anilisi y Gestion Tributaria
'¢ I Gerneia B Rebgidacion. Cobranas y Analis Tibutarin

encia de Recaudacion Tributaria
As Provirfcia de Rio Negro

b) Resumen Impuesto Automotor e Inmobiliario

TRIBUTO CUOTA *Calc FACTURADO- l CANT_CONTRIBS |
EMITIDO
202101 (46.856.444,31) 6.117
AUTOMOTOR 202102 (47.835.202,54) 6.148
202103 (47.410.938,09) 6.148
202101 (15.682.928,80) 3.465
INMOBILIARIO  [202102 (15.670.751,64) 3.465
202103 (15.611.579,90) 3.462

Resumen Automor e Inmob

idtina Caratozollo

Cr ozollo.
Coordifadcr ica, AndligieT Bestion Tributaria
e fa Geredsiz de Rycdudacion, Cobeanzas § Analss Trbutario

Age n:} Recaudacion Tributaria

Provincia de Rio Negro
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c) Resumen Planes de pago

MES *Calc FACTURADO- SALDO CANT_CONTRIBS
___EMITIDO.

202101 (9.938.954,71) (28.777,08) 1.135
202102 (10.661.205,39) (245.647,33) 1.105
202103 (9.364.337,62) (364.779,89) 1.042
202104 (13.569.258,78) (1.603.818,06) 1.197
202105 (9.941.107,41) (6.150.929,92) 1.080
202106 (8.410.812,87) (5.791.856,39) 987
202107 (7.511.511,27) (5.099.528,68) 932
202108 (6.976.452,95) (4.679.186,66) 876
202109 (6.480.317,66) (4.327.040,49) 819
202110 (5.673.676,57) (3.854.971,14) 702
202111 (4.840.766,01) (3.308.793,02) 604
202112 (3.947.942,23) (2.576.121,85) 543

d) Resumen Monotributistas

Resumen Planes

*Calc FACTURADO-EMITIDO SALDO

[ [CANT_OBJETO
S
(5.716.379,00) (5.712.430,08) 4.047

Cantidades 2020:

6.2- Monotributistas
26.387
6.2.1- Eximir el 100% del componente iibb

a las categorias A, B, Cy D 21391
6.2.2- EI 80% a las categorias E, Fy G 4.598
6.2.3- E1 50% a las categorias H, 1, J, K 598

Resumen Monotribut

? Cristi«'.: Caratozollo.
soordinaory de Tecnica, Andisi y Gestidn Tributaria
s 1 Gerencid Be Recaudation Cubrantas y Analss Tributaro
Anedcia de Recz:...acion Tributaria
Provincia d¢ ‘Mn Negro

2 Je Tecnica, Analiis y Gestin Tributaria
¢t Recudaion, Cobreatas y Anafisis Tributario
a de Recaudacion Tributaria
-avincia de Rin Negro




e) Resumen Cantidades Contribuyentes

CANTIDADES DE CONTRIBUYENTES IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

'POSICION FISCAL TRIBUTO TIPO CANT_CONTRIBS
Posicién Fiscal: 2018 INGR BRUTOS DIRECTOS zgg;:g: Sxer:fm;mo 5 3::;;;
REGIMEN GENERAL 91.415
Posicién Fiscal: 2019 INGR BRUTOS DIRECTOS  [REGIMEN SIMPLIFICADO 49247
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL 5.986
REGIMEN GENERAL 61.950
Posicién Fiscal: 2020 INGR BRUTOS DIRECTOS ~ |REGIMEN SIMPLIFICADO 48.718
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL 7.128
REGIMEN GENERAL 60.565
Posicién Fiscal: 2021 INGR BRUTOS DIRECTOS ~ |REGIMEN SIMPLIFICADO 55.670
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL 6.838
REGIMEN GENERAL 59.223
Posicién Fiscal: 2022 INGR BRUTOS DIRECTOS ~ |REGIMEN SIMPLIFICADO 63.717
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL 7.756
REGIMEN GENERAL 55.476
Posicién Fiscal: 2023 INGR BRUTOS DIRECTOS  |REGIMEN SIMPLIFICADO 64.323
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL 7.749

Crg\M'a.. ozollo.
Coordinadora de-Tazhica, Andlsis y Gestion Tributaria
Je la Gerencia de Recaudacion, Cobrantas | Aqﬂu Tributarie
Agencia de Recaudacién Tributaria
Provincia de Rio Negro




ANEXO IV: Resumen de Encuesta

Actualmente ;vive en la provincia de Rio Negro?

51 respuestas

A

En los afios 2020 y 2021 ;usted residio en la provincia de Rio Negro?

517 respuestas

)

En caso de que si, por favor, indique en qué ciudad

48 respuesias

@ alien

@ Campo Grande
& Catriel

@ Cervantes

@ Chichinales

@ Chimpay

@ Choele Choel
@ Cinco Saltos

® Cipolietti

@ Comallo

@ Contralmirante Cordero
@ Caoronel Belisle
@ Darwin

@ Dina Huapi

@ El Bolsan

@ General Conesa

69

®s
® No

®si
® No

@ General Enrique Godoy
@ General Fernandez Oro
® General Roca

@ Guardia Mitre

@ Ingeniero Huergo

@ Ingeniera Jacobacc

® Lamarque

@ Los Menucos

@ Luis Beltran

O Mainque

@ Maquinchao

@ Winistro Ramos Mexia
® florquinco

@ Filcaniyeu

@ Pomona

@ Rio Colorado

@ 5an Antonio Oeste

@ San Carlos de Bariloche
@ Sierra Colorada

& Sierra Grande

® Valcheta

® Viedma

@ Vila Regina
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¢Usted fue contribuyente en Rio Negro durante los anos 2020-20217

51 respuestas
® si
@ No

En caso afirmativo ¢qué tipo de contribuyente era en el periodo mencionado anteriormente?

39 respuestas

@ Monotributista (Régimen Simplificado)

@ Responsable Inscripto (Régimen
General)

89.7%

¢Se vio favorecido por alguno de los beneficios que otorgd la Agencia de Recaudaciéon Tributaria de

la Provincia?

47 respuestas

® si
® No

@ Desconozco
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En caso de ser Monotributista ;a qué categoria pertenecia en 2020-20217

35 respuestas

@ Categoria A
@ Categoria B
@ Categoria C
@ Categoria D
@ Categoria E
@ Categoria F
@ Categoria G
@ Categoria H
@ Categoria |

@ Categoria J
@ Categoria K

En caso de responder afirmativo ;a qué beneficio logré acceder?

13 respuestas

38.5% m

@ Prorroga en el pago del impuesto
inmobiliario

@ Prérroga en el pago del impuesto
automotor

@ Prérroga en el pago de las cuotas de...

@ Alicuota maxima del 0.01% en SIRC...

@ Exencién de algln porcentaje en lac...

® no recuerdo

@ Descuentos por pagos anuales

@ Descuento por pago anual del inmob...

¢Fue notificado acerca del otorgamiento de dicho beneficio?

34 respuestas

(
\

71

®si
® No

'



¢ Cree que éste beneficio contribuyd a un alivio de la carga tributaria y del contexto de emergencia
econémica?

28 respuestas

20

1(36 %) 2@.1%) 1(3.6 %)
0(0‘%) o(ol%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

En caso de responder afirmativo ¢ como fue el acceso al mismo?
2 respuestas

® Online
@ Presencial
@ Mixto

+Coémo calificaria el acceso a dicho beneficio?

6 respuestas

o(ol%) 0(0 %)

i 0(0|%) 0(0%) 0(0%)

3 4 8 9 10

En vistas generales ;cémo calificaria la implementacion del beneficio adquirido?

12 respuestas

® Malo
@ Regular
@ Bueno

58.3%
@ Muybueno
@ Excelente
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