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Presentacion

El objetivo de esta presentacion es analizar los cambios en la auton
dentro de la Carrera de Investigador Cientifico Tecnologico (CIC) del
de Investigacion Cientificas y Téecnicas (CONICET) desde su creacion e
1989, en el Sistema Publico de Investigacion (SPI) de la Argentina.




Pregunta problema
La Carrera de Investigador Cientifico del CONICET (CIC) es uno de los principales in

CONICET para la formacion de recursos humanos y la fijacion de mecanismo de ingre

interna en el campo cientifico, basado en una concepcion de autogobierno de la ciencia.

“A semejanza de lo que se ha instituido con éxito
resonante en otros paises —por ejemplo en Francia- HOUSSAY, Bernardo A. Palabras
el Consejo Nacional de Investigaciones CIENtifiCas  jome “moectgadorce « toenisos come base

y Técnicas ha aprobado una carrera para los 2 Superivencia y et pragreso @ipais’
investigadores. A ella podran aspirar los que
hayan demostrado aptitudes, ya sea trabajando con
becas internas o externas, o bien en instituciones de

actividad cientifica y técnica reconocida”

uales fueron los cambios que atraveso la CIC entre 1961-1989, que impact

tiva de los actores implicados en el instrumento del CONICET?



Antecedentes

(JLos Consejos de Investigacion: Williamson (1992); Rip (1996); Amadec

(1Sistemas Publicos de Investigacion (SPI) y Autoridad Relativa: Wh
(2014); Glaser, et al., (2002); Whitley (2010, 2011, 2012).

JTeoria de la Gobernanza y élites cientificas: Mayntz (1998); Jessop (20(
Rosenau (2004); Whitley (2003, 2010); Blisset, 1972 Mulkay, 1976b

(Sobre el CONICET en Argentina: Atrio (2004, 2006, 2018); Del Bello, et al., (200
Hurtado (2010) Feld (2010, 2015); Bekerman (2009, 2011,2016, 2018); Oregioni y Sa
(2013); Cruz Castro, Kreimer y Sanz Menéndez (2016).

ISobre cambios en el SPI a lo largo del siglo XX en Argentina: 0Oz
(1992); Correa (1992); Albornoz (1996); Hurtado (2010); Albornoz (2009);
Aristimuio y Aguiar (2016), Aristimufio (2017); Aguiar et al., (2017a); A



Marco teorico

dConsejos de Investigacion (Cl) segun Rip (1996): Organismo que media
entre el patronazgo del Estado de la investigacion fundamental o
estratégica y el propio mundo de la investigacion.

dLa nocion de culturas politicas y la tipologia propuesta por Elzinga'y
Jamison (1996), para analizar la traccion entre matrices con dée ideas e
intereses divergentes dentro del CI:

dLa cultura burocratica que muestra preocupaciones por la

administracion, coordinacion, planificacion y organizacion eficaz.
\|

dLa cultura académica caracterizada por pregonar una politica para la
ciencia conservar lo que se perciben como valores acadéemicos de
autonomia, integridad, objetividad y control sobre la inversion y la
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Marco teorico

Q Como ha sefalado Mayntz (2001), la gobernanza es una categoria analitica que pretende
complejidad de los patrones de accidn colectiva, de modo tal que se observen los aspec
control de actores autonomos, pero interdependientes (Whitley, 2011).

A El concepto de Sistema Publico de Investigacion (SPI) es una herramienta analitica p
Whitley (2011) que resulta de utilidad para analizar como se organiza la ciencia, la s
metas y distribucion de recursos entre los diferentes actores que integran al sistema.

( Sistemas Publicos de Investigaciéon (SPI) (Whitley, 2010):

d Estado (ministerios y/o secretarias)
 Agencias financiadoras

a Gerentes estratégicos organismos publicos de investigacion

Elites cientificas organizacionales

Investigadores y equipos individuales
Elites cientificas nacionales e internacionales

ctores economicos y sociales ajenos al campo cientifico



Marco teorico
El concepto de autonomia relativa (Bourdieu, 1995; Whitley, 2011; Whitley y Glase

cuenta de los procesos de toma de decision, en el cual los investigadores se ven obli¢
autoridad con otros actores que dan acceso a la financiacion, afectando a las condici

investigacion, las carreras de reputacion y prestigio.

. E??Cig deen l:ff;:\tterf)l de Poder administrativo dentro
de la institucion

los recursos En lo que respecta al contexto social ¢
ciencia, uno de los hechos que mas res
conformacion de las élites cientifi

formacion de un grupo social pg

o Segmentacion de los
Estabilidad y fuerza de las objetivos de la constituido por cientificos g

jerarquias internas a la . :
J qinstituci e estructuracion del trabajo si lazos sociales y cogniti

en la institucion Albero, 1994).
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2.2. Metodologia

1 Se comparte los resultados de una matriz de actores que intervien
instrumento de politica cientifica. La metodologia es una adaptacio
teoricos conceptuales de Withley.

A Para la investigacion se llevo a cabo un analisis de documentos oficiales
del periodo 1958-1988 Asimismo, se realizo entrevistas a informantes cla
Consejo durante la decada del ochenta.

Las principales técnicas de recoleccion de informacion fueron, la entrevi
estructurada y, por el otro, el analisis de diversos tipos de documento
primarias como material documental, memorias, registros y actas, i
oficiales, leyes, planes de CyT, resoluciones, y estadisticas oficia




Actores que intervienen en el instrumento de CIC del CONICET. 1961-1989

Empresarios

Investigadores

Rectores y Decanos

Individuos

Directores de unidades de investigacion
SECYT
Directorio

Autoridad relativa
Actores

Junta de Calificacion y Promocidn

Comisiones Asesoras

Instituciones

Universidades

Elite cientifica nacional



CIC

Practica de investigacion

Escalafon de la carrera

Dedicacion exclusiva a la
investigacion

Estatuto y Escalafon del
Personal Civil

Docencia universitaria

Vinculacion
Directorio

Junta de Calificacion y
Promocion

Comisiones Asesoras

Caracteristicas de la CIC segun periodo del CONICET

1960-1976

X

1976-1983

X

1983-1989

X



Periodo

Escalafon

Caracteristicas de la CIC segun periodo del CONICET

1961-1972

Clas A. Director de investigacion

Clase B. Jefe de investigaciones

Clase C. Investigador principal

Clase D. Encargado de investigaciones

Clase E. Investigador Asociado

Clase F. Investigador ayudante

1973-1983

Investigador Superior

Investigador Principal

Investigador Independiente

Investigador Adjunto

Investigador Asistente

1983-1989

Investigador Superior

Investigador Principal

Investigador Independiente

Investigador Adjunto

Investigador Asistente

Miembro Correspondiente a la
Carrera del Investigador









La Carrera de Investigador Cientifico y Tecnologico
1961-1972

> EI CONICET se cred en 1958 bajo la dependencia de la Presidencia de la Nacidn. La composici
Directorio no se basaba en un criterio de representacion ministerial, sino por criterios discipli
institucionales

» Al ser creado como una institucién autarquica, en jurisdiccion de la presidencia de la Nacién, para
sus funciones, fue dotado de capacidades para la programacion y administracion de su presupuest
asi también, la creacion de instrumentos y criterios para llevar a cabo la funcién de promocidn cienti

La CIC del CONICET fue creada en 1961, “Para su funcionamiento se acordo autonomia, autorida
responsabilidad plena al Consejo, reteniendo éste las atribuciones de controlar, evaluary pro
cientifica. No obstante, el reglamento de la carrera contemplo la colaboracion con las univer.
tras instituciones. En este sentido, para la evaluacion del ingreso y posterior promocion
reo la Junta de Calificacion y Promocion.” (CONICET,2006:52).



Evaluacion del ingreso

Criterios de promocion

Autoridad relativa

Actores

CONICET Calidad Docencia Vinculacion
1960- [1976- 1983-
1976 (1983 1976 (1983 (1989
Empresarios MEDIA
0 .
S [Investigadores MEDIA
S |Rectoresy
< |Decanos MEDIA
[
~  |Directores de
unidades de
investigacion MEDIA
SECYT
Directorio MEDIA
»n Juntade
(b} g .,
= Calificacion y
S |Promocién BAJA
-} ..
= Comisiones
2 |Asesoras BAJA
Universidades MEDIA
Elite cientifica
nacional




La Carrera de Investigador Cientifico y Tecnologico
1961-1972

1 Entre 1960 hasta 1973, la CIC no privaba a las universidades nacionales de sus profesores u
CONICET destinaba a los investigadores y si éstos estaban en la universidad dependian enter
sus reglamentos docentes y administrativos.

O La CIC funcionaba como un sistema de categorizacién de investigadores segun su nivel de experi
acompanado de un estipendio que complementaba el salario de los investigadores localizados en
instituciones del SPI

 Los recursos humanos seguian siendo de las universidades, pero el CONICET reforzaba su salario par
pudieran dedicarse integramente a la investigacion

Las Universidades eran quienes ejercian la investigacion, quienes ejecutaban, mientras que el C
los proyectos y reforzaba los perfiles investigadores de las instituciones del SPI.




3. La Carrera de Investigador Cientifico y Tecnologi
CONICET 1972-1983

-n mayo de 1973 se aprobd la Ley N° 20.464 de Estatuto de las Carreras de Investigador Cientific
el Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo del CONICET. El mismo establecio a la CIC ba
~statuto y Escalafén del Personal Civil de la Administracion Publica Nacional.

“La carrera del investigador, se constituye en un incentivo economico, una herramienta de la gobernan
hacia el interior de la comunidad y en su relacion con las universidades” (Del Bello, et al., 2007:11).

e abandond el suplemento y se pasé a un régimen donde investigador se transforma en un funcionari
| CONICET. Este funcionario puede o no tener relacidn con una universidad o centro tecnoldgico

mpatible con un cargo auxiliar docente, una catedra universitaria o ensefanza de posgra
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Actores

Individuos

Instituciones

Evaluacion del ingreso Criterios de pr

CONICET Calidad ~ Docent
1976- 1983- 1976- [1983- 1960- [1976-
1960-1976 (1983 1989 1983 1989 (1976 [1983
M
Decanos
Directores de
unidades de

7

Investigacion
SECYT

Directorio
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>
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Universidades
Elite cientifica




Politica cientifica del CONICET

Politica universitaria

entre 1961-1972

Movilizo demandas que
provenian del campo
universitario

Derivo gran parte de su
presupuesto en las
universidades

Criterios de evaluacion
del CONICET similares a
las politicas universitarias

Ruptura investigacion docencia
1973

Docencia Valores vy criterios
universitaria de evaluacion

Sistematizacién
de. la formacign
de investigadores

Dedicacidn

exclusiva a la
Investigacién

Universidad Y

Creacion de

recursos :
Institutos




La gobernanza interna dentro CONICET con el retorno de la democracia

1. Organizacional

2. Sistema de Control

2.a. Sistema de control
estratéegico

2.b. Sistema de control
financiero

2. Estructura

3.a. Diferenciacion de
la estructura interna
del organismo

3.b. Estructura de
integracion con otros
organismos del SPI

Gobernanza interna

Difusa, ambigua y genérica. Limitado a la organizacion
impuesta por los interventores que atravesaron el Consejo.

Ausencia de Directorio. Toma de decisiones desde una
organizacion unipersonal y una Comision Asesora.

Sistema financiero de subvenciones directas a los directores
de institutos del CONICET, con escasa transparencia en la
adjudicacion de financiamiento.

Crecimiento de la superestructura administrativa del
Consejo.

Aislamiento del CONICET de las universidades, otros
organismos de investigacion y el sector productivo.



Lineas prioritarias de accion para el CONICET durante la gestion de Abeledo.

» 1. Lograr transparencia de las acciones del gobierno, poniendo en funcionami

evaluaciones de las Comisiones Asesoras.

» 2. Democratizar los mecanismos de acceso a la investigacion a través de cambios en

financiamiento.
» 3. Reestructurar la vinculacion con la universidad.

» 4. Busqueda de mecanismos alternativos de apoyo a la investigacion cientifica y tecnologi

recurriendo a organismos internacionales.

5. Fortalecer la relacion entre los laboratorios de investigacién y el sector pro

fomentando contactos y garantizando los convenios de transferencia tecnologi



Cambios en los mecanismos de financiamiento de la investigacion\eneRCONICET

PROGRAMA
Programa CONICET-PNUD de apoyo a bibliotecas

Programa BID-CONICET Il

Premios “Bernardo Houssasy”

Sistema de apoyo para investigadores universitarios

(SAPIU)

Programa de Apoyo a los Nucleos Universitarios de
Investigacion (PROANUI)

Participacion del CONICET en la Red Regional de
intercambio de Investigadores para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe (RIDALC)

CARACTERISTICAS

Inicio en 1985 con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, destinado a mejorar la
disponibilidad de publicaciones cientificas.

El CONICET demanddé al Banco Interamericano de
Desarrollo un préstamo para el financiamiento del
Programa Especial de Promocion en Ciencia y Tecnologia.

Concurso para estimular la labor de los jovenes
investigadores y ampliar el reconocimiento publico del
CONICET.

Instrumento para valorizar a través de un subsidio
especial la tarea de investigador que ensena, creando la
categoria de “docente universitario dedicado a docencia
y a la investigacion”.

Programa que pretendio reforzar los vinculos entre las
unidades académicas y la investigacion con
investigadores del CONICET.

Instrumento para integrar al CONICET con el resto de los
paises de América Latina



Cambios en la administracion de recursos, personal, construcciones y documentos organicos del CONICET.
1984-1989.

Reorganizacion Politica de personal Politica de Documentos

Administrativa construccion organicos
1. Informatizacion de la 1. Autorizacion para 1. Se continuo con 1. Reforma de

administracion. que los miembros de la las obras del la Carta

2. Se establecio el sector Carrera de Personal de Centro Regional de Organica por
de Asuntos Juridicos y el  Apoyo desempenen  Investigaciones de el Decreto N°

ingreso del CONICET al tareas en la sede Bahia Blanca, el 724 en 1986.
sistema de Informatica de central del Consejo. Centro Regional de Creacion del

la Secretaria de Justica 2. Posibilidad de Investigaciones Reglamento de
de la Nacion. realizar asesorias para el Desarrollo subsidios.
3. Se creo el sector de rentadas en las en Santa Fe y el
Control de Gestion para Carreras de Centro Patagonico
auditorias contables de Investigador y Personal en Puerto Madryn.
los instrumentos de de Apoyo.
financiamiento. 3. Cambios en la

remuneracion de
ner<onal v beneficios



Cambios en la relacion del CONICET con las universidades nacionales

Durante el periodo 1976-1983, el CONICET estuvo distanciado de la
nacional. Esta politica afecto al contenido y calidad de ensenanza d
universitaria, al quedar marginada del SPI. Frente a eso, durante la g
se elaboraron los siguientes programas...

» En 1988 se crea el Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU) el cual constit

instrumento orientado a promover el apoyo a las tareas de investigacién en el espacio uni

» Posteriormente, en la resolucion N° 1299 de 1988, el Directorio reglamento el Programa de Apoyo a
Universitarios de Investigacion (PROANUI) para fortalecer las universidades que no habian |

unidades académicas para la investigacion.







Reflexiones finales

1 Entre 1960 hasta 1973, la CIC no privaba a las universidades nacionales de sus profesores
CONICET destinaba a los investigadores y si éstos estaban en la universidad dependian ente
sus reglamentos docentes y administrativos.

[ Los recursos humanos seguian siendo de las universidades, pero el CONICET reforzaba su salari
pudieran dedicarse integramente a la investigacion

 Las Universidades eran quienes ejercian la investigacidon, quienes ejecutaban, mientras que el CON
los proyectos y reforzaba los perfiles investigadores de las instituciones del SPI.

Con la reforma de 1973 y el nuevo estatuto de la CIC, se abandond el suplemento y se pasd a un régim
investigador se transforma en un funcionario de carrera del CONICET. Este funcionario puede o no t
con una universidad o centro tecnoldgico




O Durante la dictadura, los cambios en los mecanismos de gobernanza en el SPI favorec
descentralizados, principalmente al CONICET y la CNEA, orientando a un incremento de
Directorio, la Junta de Calificacion y Promocion, las Comisiones Asesoras, como asi tambi
institutos del Consejo.

2 Con el retorno de la democracia, hay una la politica de acercamiento entre las universida
CONICET se puede entender como un intento con dos finalidades:

0 Aumentar la autoridad tanto de los investigadores y equipos individuales.

0 Disminuir la autoridad de las élites cientificas organizacionales, principalmente, los directores
del CONICET.

0 La CIC se estancoé durante la restauracion democratica, se establecieron cupos para el ingreso a carr
reforzo otros programas ligados al fortalecimiento de las universidades (SAPIU).




iMUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIO




