u. Secretaria de Investigacion, Creacion Artistica, Desarrollo y Transferencia
de Tecnologia. Universidad Nacional de Rio Negro

RiIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NACIONAL

F002-06
Ref.: Descripcion Técnica del Proyecto Pl

1. RESUMEN TECNICO (M4&x. 200 palabras).

El presente proyecto se propone abordar la manera en que distintas agencias estatales se
producen a si mismas en su practica cotidiana al tiempo que, paralelamente, van
construyendo alteridades. Nos interesa centrarnos tanto en las alteridades que se van
constituyendo dentro de las propias agencias del Estado, como en aquellas relacionadas a
los sujetos sobre los que dichas agencias buscan intervenir. Nos proponemos una
perspectiva metodoldgica de trabajo de archivo y de campo que sea capaz de reconstruir las
practicas burocraticas cotidianas mediante las cuales las agencias estatales operan y se
constituyen, asi como aquellas a través de las cuales sus agentes van incorporando una
orientacion estatal mientras aplican distintas leyes y normativas. Asi, es un objetivo general
de este proyecto el estudio etnografico de los procesos, practicas y efectos que conforman
el campo del Estado para a) entender los procesos de produccion del Estado, b) analizar las
practicas cotidianas mediante las cuales los agentes incorporan una orientacion estatal, c)
identificar las articulaciones politico — institucionales generadas ad hoc en el proceso de
aplicacion de normativas estatales y d) relevar las construcciones de umbrales de alteridad
externa e interna que el Estado genera al producirse.

2. RESUMEN NO TECNICO PARA DIVULGACION (Mé&x. 200 palabras).

El analisis situado de la implementacion y aplicacion de distintos marcos normativos, nos
informa acerca de la diversidad de modalidades que dichas practicas adquieren y de los
efectos que las mismas tienen en los sujetos. Ya sea generando articulaciones con otras
agencias estatales o de la sociedad civil, solicitando la intermediacion de profesionales
expertos, trabajando en conjunto con los sujetos destinatarios o, también, entrando en
abierto conflicto con ellos, la implementacién de leyes, normativas, protocolos, etc. es algo
que no puede preverse de antemano y que arroja resultados muy disimiles segun el
contexto. Este proyecto se propone, desde una perspectiva etnografica, reconstruir, por un
lado, esas cotidianeidades de las instituciones y sus agentes —asi como las relaciones
entabladas- que permiten comprender la forma en que el Estado se produce paralelamente
al proceso de aplicacion de sus normativas. Por otro, analizar las formas en que esa
aplicacion impacta en los sujetos destinatarios para analizar las formas en que se
construyen relaciones de alteridad. Por ultimo, interesa analizar como en esta vinculacion
con los sujetos, las propias agencias estatales van construyendo alteridades al interior de si
mismas de acuerdo a la forma en que estos vinculos son tramitados y puestos en practica.
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3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS E HIPOTESIS DE TRABAJO (Max. 1
pag.).

El presente proyecto se propone como objetivo general el estudio etnografico de los

procesos, practicas y efectos que conforman el campo del Estado para a) entender los

procesos de produccion del Estado, b) analizar las practicas cotidianas mediante las cuales
sus agentes incorporan una orientacion estatal, c) identificar las articulaciones politico —
institucionales generadas ad hoc en el proceso situado de aplicacién de normativas
estatales y d) relevar las construcciones de umbrales de alteridad externa e interna que el

Estado genera al producirse.

Asi, nos ubicamos en el estudio de las practicas burocraticas cotidianas, del accionar de los

agentes concretos y de las relaciones y procesos sociales mediante las cuales el Estado se

produce. Para tal fin, son nuestros objetivos especificos:

1) Historizar las instituciones del Estado en las cuales trabajaremos a los fines de poder
identificar estilos de gestion, de intervencion y de vinculaciéon con otros niveles de
estatalidad y con la sociedad para identificar como esas relaciones y estilos particularizan y
dan fisonomia propia, diversa y contextual a las regulaciones.

2) Estudiar la implementacion situada de distintas normativas, leyes y protocolos en
Norpatagonia para poder identificar similitudes y diferencias en estos procesos y los
efectos en los sujetos destinatarios.

3) Analizar la documentacion escrita (memos, notas, actas de reuniones, informes
solicitados, presupuestos, etc.) que las agencias estatales producen a los fines de poder
implementar distintos marcos normativos para identificar las dificultades que las mismas
evaluan en el proceso y cémo buscan resolverlas en la dinamica de su produccion.

4) Caracterizar y analizar el tipo de relaciones ad hoc que los agentes del Estado
establecen con otras instituciones a los fines de implementar sus marcos normativos.

5) Identificar de qué manera son caracterizados los sujetos destinatarios para poder
analizar los umbrales de alteridad que el Estado va produciendo en este proceso.

6) Analizar como la alterizacion de la poblacion objeto impacta en los agentes del Estado y
en sus formas de ratificar/ modificar sus orientaciones estatales para analizar en qué
medida dicha alterizacion los alcanza.

Centrados en posturas que se alejan de ver al Estado como un supra — organismo
dominador y que optan por observar sus complejidades y diferencias internas, asi como su
rol productor (Abrams, 2000 [1977], Bourdieu, 2002 [1993], Corrigan y Sayer, 2007, entre
otros), proponemos como hipétesis de trabajo que ciertos procesos de produccion del
Estado alcanzan tanto a sus propios agentes como a los sujetos sobre los que el mismo
busca intervenir moldeando y constituyendo alteridades en tanto, entendemos, no en todos
los niveles de la estatalidad resulta tan sencillo distinguir una separacion entre los procesos
sociales que en la implementaciéon de marcos normativos alcanzan a ciudadanos de los que
encarnan o involucran a agentes estatales. Aun sin negar las relaciones de poder y de
asimetria existentes, constituye parte central de nuestra hipétesis de trabajo que, en virtud
de la variedad y complejidad de relaciones sociales que definen un determinado campo, no
siempre es posible distinguir de manera neta intereses de los ciudadanos de intereses de
agentes del Estado ya que, en un sinnumero de ocasiones, los sujetos encarnan ambas
posiciones; por lo que resulta imprescindible abordar los procesos de produccion estatal
desde una vision relacional.
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4. RELEVANCIA DEL PROBLEMA (Max. 1 pag.).
Nuestro trabajo de campo y avances en las tematicas propuestas han revelado la diversidad
de consecuencias que la aplicacién de normativas acarrean en las distintas provincias y/ o
zonas dentro de ellas. Por dar sélo algunos ejemplos podemos mencionar el Recurso de
Amparo interpuesto por las Comunidades Mapuche del Noroeste del Chubut en relacion al
Ordenamiento Territorial de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, que impidi6 su plena aplicacién y la apertura de una mesa de
negociaciones. O los largos procesos de los hospitales del sudoeste rionegrino en virtud de
la aplicacion del protocolo de Aborto No Punible (ANP) en un principio y del de Interrupcion
Legal del Embarazo (ILE), mas tarde. El poder dar cumplimiento a dichas normativas
significd la puesta en practica de una diversidad de estrategias creativas a la hora de
generar marcos ad hoc que permitiesen su aplicacién y el acceso a derechos para los
usuarios (por ejemplo la implementacion de cupos para ginecélogos no objetores). En
dichas estrategias y formas de reclamarle al Estado concurrieron tanto sus propios agentes
como sus usuarios/ destinatarios.
En consecuencia, los aportes tedricos y metodologicos del proyecto pasaran por entender
de manera situada el impacto de la produccion del Estado en la sociedad civil pero también
en sus propios agentes estatales y la produccién de alteridades que de uno y otro lado se
van produciendo. Por lo tanto, lo novedoso de esta investigacion sera traspasar los puentes
que separan Estado de sociedad civil, dominadores de dominados, para intentar
comprender desde el lugar en que estas dimensiones se vinculan. Interpelar los limites entre
el “adentro — afuera” del Estado redundara en una mayor comprension de como el “sistema
— estado™ (Abrams, 2000 [1977]) opera. En este sentido se convierte en un desafio
metodolégico y en un aporte a la investigacion en el tema el disefio de instrumentos
metodolégicos de trabajo de campo y formas de “mirar’ los expedientes que nos permitan
indagar en la dimension relacional implicita en la produccion estatal.
Entendemos que puede convertirse, ademas, en un aporte al disefio de politicas publicas
que puedan ser observantes de la diversidad de situaciones y contextos en las cuales las
mismas van a ser aplicadas, sobre todo en lo que hace a sus procesos locales de
implementacién. También resultara un aporte a las instituciones concretas donde dichas
normativas deben ser “digeridas” en pos de ser posteriormente parte de su cotidianeidad
(municipios, escuelas, hospitales, etc.), para brindar herramientas de comprension de los
procesos conflictivos que en ocasiones les toca atravesar. En el mismo proceso, los
resultados de esta investigacion resultaran valiosos para los distintos colectivos que, aun
con reglamentaciones que amparan sus derechos, siguen bregando en las distintas
agencias estatales por su cumplimiento y aplicacion (por ejemplo: efectivizacion del
protocolo de |.L.E. en los hospitales publicos, respeto a y aplicacion de las leyes que
amparan a comunidades indigenas, respeto de la particularidad y diversidad de situaciones
comprendidas en la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosque
Nativos, entre otros).
Los casos en los que venimos trabajando en nuestros proyectos de investigacion estan
todos enmarcados en instituciones del Estado ubicadas principalmente en las provincias de

' Toda vez que citamos a Abrams (2000 [1977]), sea de manera directa o indirecta, referiremos estado con
minuscula en virtud de respetar la forma en que el autor lo hace.
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Rio Negro y de Chubut. Puntualizadas adelante, en el apartado 8, entendemos que las
mismas resultan posiciones estratégicas para etnografiar y analizar los procesos que son
objeto de esta investigaciéon y redundaran en un aporte local con proyecciones provinciales y
nacionales al disefio, aplicacion y evaluacién de politicas publicas. Siguiendo a Abrams
(2000 [1977]), si distintos momentos histéricos marcan la existencia de distintos estados,
nuestra investigacion aportara al conocimiento respecto de qué diversos estados pueden
convivir en distintos espacios y jurisdicciones en un mismo periodo histérico.

5. ANTECEDENTES Y ESTADO DEL ARTE (Max. 2 pag.).
La presente investigacion se inscribe en dos lineas de trabajo de gran relevancia. La primera
de ellas dialoga, desde una perspectiva antropoldgica, con el problema tedrico de la
constitucién del Estado y sus burocracias; la segunda, que se entrama con una propuesta
de intervencion institucional, apunta a consolidar el aporte antropolégico en el ambito de las
politicas publicas —regional y nacional—a la hora de disefiar procesos de implementacion y
proyectar sus efectos.
1. Respecto de la constitucion del Estado y sus burocracias, este proyecto retoma el debate
sobre el caracter ilusorio del Estado, ya largamente debatido en las Ciencias Sociales con
diferencial énfasis desde Weber (2008 y 2009), pasando por Abrams (2000 [1977]),
Bourdieu (2002 [1993]), Corrigan y Sayer (2007), Taussig (2015) y hasta por el padre de la
antropologia politica, Radcliffe — Brown (1949), entre otros. De estos autores, fue Abrams
(2000 [1977]) quien de manera mas contundente separo el analisis del sistema-estado, de
aquel de la idea-estado. Resulta relevante en esta perspectiva la contribucion de Balbi
(2010) quien destaca, en relacion a esta distincidon, que “la produccién social del Estado en
tanto reificacion debe ser pensada como el resultado de una multiplicidad de procesos
interrelacionados en el curso de los cuales son producidas diversas representaciones
socialmente situadas del Estado” (Balbi, 2010: 177). Estas diversas representaciones deben
incluir, a su vez, aquellas que Koberwein (2012) denomina “perspectivas nativas” de Estado,
para referirse especificamente a aquellas nociones de Estado que desarrollan quienes
difunden, impulsan o deciden acerca del financiamiento de las politicas estatales y a través
de las cuales dan sentido a los contextos y relaciones de las cuales son protagonistas.
En definitiva, esta investigacion retoma desde una perspectiva etnografica la propuesta de
analisis que desnaturaliza el Estado como idea a partir de trabajar en las formas concretas
en las cuales el Estado se produce (Bourdieu, 2002 [1993]) y los procesos a través de los
cuales sus agentes adquieren una orientacion estatal (Melossi, 1992).
Ahora bien, siendo que parte del equipo proviene de los estudios étnicos en Argentina, y
habiendo estudiado largamente de qué manera el Estado produce a sus “otros internos” asi
como los distintos niveles de la estatalidad producen distinto tipo de alteridades (Briones,
1998, 2005) creemos conveniente abrir este postulado para indagar de qué modo el
discurso y las practicas estatales producen alteridades tanto en el campo social asi como en
la composicién de sus burocracias. Asumiendo con Roseberry (2007 [1994]) la
inconveniencia de planteos dicotémicos que separan dominadores de dominados,
entendemos que el aporte original del presente proyecto pasara por explicitar aquellas
formas de produccién de lo estatal que moldean de formas similares y contextuales, tanto a
sus agentes como a los sujetos destinatarios. Ahora, si tal como sostiene Troulliot (2001)
uno de los efectos del Estado es el de legibilidad en tanto la produccion de un saber, un
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lenguaje y herramientas empiricas que clasifiquen y regulen las relaciones entre
colectividades, nos proponemos desde aqui pensar en un sentido inverso; esto es, en qué
medida el Estado es experimentado tanto por sus agentes como por los destinatarios de sus
regulaciones en virtud de su ilegibilidad (Das y Poole, 2008). Centrados metodolégicamente
en observar las relaciones puestas en juego en los procesos de aplicacién de distintos tipos
de marcos normativos, entendemos que en la produccion estatal concurren tanto agentes
internos como externos y que en las relaciones entabladas en tal proceso ambos se ven
dislocados y transformados.

2. Una de las posibles entradas de analisis al estudio del Estado es la que se plantea a partir
de las politicas publicas, propuesta ya realizada por la Ciencia Politica tempranamente
(Oszlack y O’Donnell, 1976). La Antropologia tiene al respecto una reciente pero potente
produccion que retoma esta y otras perspectivas que podriamos sintetizar en el interés de
desnaturalizar lo que se entiende por politicas por un lado (Shore, 2010; Shore y Wright,
1997), y en el de dar cuenta de lo que se constituye como un tema en el Estado, por el otro
(Bourdieu, 2002). En este sentido, el analisis evita la calificacion de las mismas en términos
de su efectividad o en términos de su formulacion como procesos lineales para centrarse en
su caracter de “plan de accion” y de herramientas de intervencion y accion social, lo cual
significa que la ideologia y las politicas publicas estan criticamente ligadas (Okungwo y
Mencher, 2000), aunque no necesariamente de manera oculta. Las politicas sociales son,
en consecuencia, un campo fértil para indagar en cémo conciben, entienden y piensan al
Estado quienes son responsables de formularlas y llevarlas a la practica y pueden ser
consideradas como un "lenguaje" que construye sentidos acerca del Estado (Koberwein,
2012).

Sin embargo, diversos autores bogan por la ampliacion de la perspectiva de estos estudios,
a fin de desarmar el modelo de representacion del universo propiamente politico que se
refleja en funcion del Estado moderno occidental. Esta conceptualizacion, afirma Franzé
Mundandé (2013), se replica en el estudio de las politicas publicas focalizando la accion, las
racionalidades y formas de administracion del Estado como siendo producidas “desde
arriba”; como claramente demarcadas y siendo dirigidas por un actor unitario. Esto colabora
en la introduccién y la reinstalacion acritica de una cesura radical entre “esferas” y ambitos
de practicas sociales. Los limites cognitivos que imponen, advierte la autora, han de
someterse a interrogacion: estado/sociedad civil; centro/periferia; hacedores/receptores de
politicas. En definitiva, este proyecto pretende rescatar, en consonancia con lo planteado en
el item anterior, también la forma en que impactan esa diversidad de ideas de Estado y la
intervencion en las politicas publicas tanto en los agentes estatales como en los
destinatarios de dichas politicas. En otras palabras, desde una perspectiva etnografica,
pueden ser estudiadas en su complejidad, en el desorden de sus procesos de formulacion y
en las maneras ambiguas en que son promulgadas y recibidas por la gente (Shore, 2010).

6. RESULTADOS PRELIMINARES Y APORTES PREVIOS DEL GRUPO (Max. 2
pag.).
Este proyecto de investigacion busca conformar un grupo que articule las lineas de trabajo
en politicas publicas, formacion del Estado y construccion de alteridades, que de forma
individual vienen desarrollando quienes conforman el equipo de investigacion, asi como
incluir aquellas de quienes estan iniciando su formacion académica.
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La Dra. Alma Tozzini, quien se presenta como directora del presente proyecto, tiene
trayectoria en las tematicas propuestas, tanto en el ambito académico como en el de la
gestion. Respecto del primero, ha venido trabajando la forma en que los colectivos
indigenas del noroeste del Chubut (y en algunos casos del sudoeste de Rio Negro)
reclaman la no aplicacion —o la aplicacion parcial- de determinadas leyes y normativas que
los beneficiarian y ha seguido estos reclamos, ademas, desde el analisis de expedientes
judiciales, de tierras y de otra documentacién estatal pertinente (libros historicos de las
escuelas, documentacion obrante en juzgados de paz, etc.) (Blanco y Tozzini, 2017;
Cafiuqueo y Tozzini, 2013; Tomas y Tozzini, 2017; Tozzini, 2017a y b; 2015a y b; 2014;
2011; 2010; 2009a y b). Este ha sido el eje desde el cual realiza sus investigaciones en los
proyectos de investigacion que co-dirige’ y que ha co — dirigido®. Asimismo, es parte central
de su trabajo en el marco del PICT 2013-1709 "Distribucién y uso de la tierra publica en la
Patagonia: normas y practicas, identificaciéon de actores sociales, estrategias productivas,
vinculos relacionales y consecuencias socioeconémicas (siglos XIX y XX)", dirigido por la
Dra. Susana Bandieri. Estos proyectos han servido para afianzar grupos de investigacion,
cuyo trabajo ha resultado tanto en aportes académicos (Crespo y Tozzini, 2014; 2013 a y b;
2010; 2009), como en informes técnicos, periciales y antropoldgicos (Crespo y Tozzini,
2010; Tozzini y Danklmaier, 2009; Tozzini et. al, 2008). Actualmente estad dedicada al
analisis de la implementacion del Ordenamiento Territorial de la Ley de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos (Ley 26630) en el noroeste de la provincia de Chubut,
haciendo foco especialmente en los conflictos surgidos con las comunidades mapuches a
partir de su disefio. Sin resultados publicados aun, es una indagacion que ha comenzado a
compartir con Casalderrey Zapata, integrante de este equipo, quien aborda temas similares
en Rio Negro, a los fines de obtener un panorama comparativo entre ambas provincias.

Respecto de la vinculacion de Tozzini con la transferencia al ambito publico, cabe destacar
la direccion de tres Servicios de Transferencia de Alto Nivel (STAN) del CONICET. Uno, que
se llevd a cabo en formato de asesoramiento entre 2015 y 2016 en el Instituto de
Formacion Docente Continua de El Bolsén, Rio Negro, sobre de la aplicacién de la
perspectiva intercultural en la formacion docente, segun dictamina la Ley provincial de
educacién. Como resultado de esta experiencia coordiné una publicacion sobre el tépico
comparando los marcos normativos de Rio Negro y Chubut en torno de la interculturalidad
en las escuelas (Tozzini et. al, 2015). Otros dos tuvieron el formato de seminarios y fueron
dictados en el transcurso del 2017 a profesionales en ejercicio. Uno solicitado por el Hospital
de Area de El Bolsén para sus residentes de la Residencia en Medicina General del
Ministerio de Salud de Rio Negro, en el cual se abordd la construccién de ‘los otros’ en el
ambito de la salud publica. El segundo, solicitado por el Ministerio Publico de la Defensa de
Chubut, del cual Tozzini fue responsable con otras investigadoras y del que participod
Sabatella, tuvo el fin de aportar a la comprension de los estilos de vinculacion de la justicia
con los pueblos indigenas de dicha provincia. Actualmente dirige un proyecto de Extension
de la UNRN: “El derecho a la palabra de nifias, nifios y adolescentes en espacios publicos”

2 PIP 2015-2017. N° 0100054. “Procesos de configuracion de memorias, territorios y subjetividades politicas indigenas™ Dir. Dra. Carolina
Crespo; PICT 2014-1117. “Procesos de recordar y olvidar en contextos de subordinacién. Memoria como produccion de conocimiento y de
politicas de re-categorizacion”. Dir.: Dra. Ana Margarita Ramos

* PICT 2010-0628: “Procesos de recordar y olvidar en contextos de subordinacién. Una aproximacién comparativa en torno a la memoria
como objeto de reflexion”. Dir. Ana M. Ramos.
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(Res. UNRN N° 553/ 2017), proyecto heredero de otros previos dirigidos en la universidad
por la Dra. Hecker y que tuvieron su inicio en torno de la reflexion de la aplicacion de la Ley
26061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, dirige la tesis de la Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas de la UNRN de
Sebastian Rodas, quien participa de este equipo, en la cual propone analizar la vinculacion
del Municipio de San Carlos de Bariloche —a partir de su mesa interinstitucional- con la
Asociacion de Recicladores de Bariloche (ARB) (Rodas, 2013). Por su parte desde 2009
Tozzini forma parte del Comité de Bioética del Hospital de Area de El Bolsén (Rio Negro),
desde cuya experiencia ha coordinado dos publicaciones en una revista del Ministerio de
Salud de la Provincia de Neuquén (Tozzini y Solans, 2015 y Tozzini et. al 2016); analizando,
en una de ellas, la aplicacion de una normativa que regulaba las licencias médicas para el
personal publico de la Provincia de Rio Negro.

La Dra. Eva Muzzopapa, a partir de la indagacion en archivos, legajos e informes, ha dado
cuenta de los mecanismos de conformacion de las fuerzas armadas, incluyendo en dicho
proceso tanto las regulaciones legales que les dieron lugar, como los sustentos discursivo -
ideolégicos a partir de los cuales a principios del siglo XX dichas instituciones son
imaginadas como centrales en la conformacion de los estados y las naciones para los casos
de Argentina y Chile (Muzzopappa, 2000; 2004; 2006). Siendo de fundamental importancia
para el trabajo con las burocracias del Estado, como propone este proyecto, ha ido
consolidando otra linea de trabajo en relacion a la reflexién sobre el abordaje de los archivos
en la metodologia antropolégica (Muzzopappa y Villalta, 2011; Muzzopappa, 2012a) y
particularmente en relacion a los archivos de inteligencia, espacio de saber-poder que se
constituye en entrada para el estudio de la articulacién entre las diferentes agencias de
seguridad y sus labiles margenes (Muzzopappa, 2012b; 2015; 2016; 2017). Actualmente
dirige la tesis de la Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas de la UNRN de Lucas Mendoza,
quien participa de este equipo, en la que busca analizar la implementacion del Programa
Joévenes con Mas y Mejor Trabajo en la ciudad de Bariloche (Mendoza, 2017).

La Dra. M. Emilia Sabatella, en sintonia con el objetivo de este proyecto de entender la
conformacion del Estado y sus otros, ha indagado procesos de subjetivacion politica
mapuche en tension con las politicas y acciones estatales en la localidad de Los Toldos en
la Provincia de Buenos Aires y en el noroeste de la Provincia de Chubut. En la primera, ha
indagado las tensiones y disputas entre los sentidos de la “salud intercultural” propias y
aquellas promovidas desde politicas del Estado provincial bonaerense y municipal
(Sabatella, 2017b; 2012; 2011; 2010), asi como tensiones entre las légicas policiales -
legislaciones y politicas institucionalizadas- en torno al parto, y légicas de lo politico
(Nahuelquir, Sabatella y Stella, 2015). También ha examinado la forma en la que en la
implementacién de politicas culturales promovidas por el municipio toldense entre los afios
1990 y 2000, comenzaron a habilitarse discursos oficiales en torno a lo mapuche (Sabatella
2013). Para el caso de Chubut, viene analizando los procesos de subordinacion de los
colectivos mapuche dentro de procesos judiciales, asi como la restauracién de memorias y
la conformacion de proyectos politicos que se han constituido en el marco de estas causas,
debatiendo estos procesos de subordinacion (Sabatella, 2017a; 2016a). En esta direccion,
ha trabajado con los procesos que estos colectivos mapuche han llevado a cabo para

redefinir ciertas nociones como “tierra”, “territorio” y “comunidad” a través de la memoria, asi
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como por incluir otras versiones del pasado no hegemonicas (Sabatella, 2017b; 2017c;
2016a; 2016b).

La Lic. Constanza Casalderrey Zapata, viene investigado el proceso de ordenamiento
territorial de bosques nativos (OTBN) de la Ley de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos en la provincia de Rio Negro, especificamente lo atinente a la relacion entre la
dimension técnica y la dimension politica en la practica cartografica que el mismo supone.
Este interés emerge de una investigacion previa, sobre un caso judicial en la provincia de
Salta que enfrent6 a indigenas y campesinos con sectores del gobierno nacional y provincial
por el aumento del desmonte, el cual guardo relacion con la sancién de la Ley de Bosques y
el proceso de OTBN que llevé a cabo la provincia durante el 2008 (Casalderrey Zapata,
2014; 2016a; 2016b; 2017a; 2017b). En sintonia con los objetivos de este proyecto, ha
reflexionado sobre los problemas metodoldgicos respecto al trabajo etnografico con fuentes
(Casalderrey Zapata, 2016c), asi como sobre la relacion saber-poder que entrafa la
formulacién e implementacion del OTBN (Casalderrey Zapata, 2017c).

7. JUSTIFICACION GENERAL DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO. (Max. 1 pag.).
Nuestra hipotesis de trabajo parte de la desnaturalizacion respecto de la habitual separacién
bipolar entre el Estado como “lo dominante” y lo popular como “lo dominado” para dar
cuenta de la multidimensionalidad de los procesos (Roseberry (2007 [1994]). Unido a lo
anterior, también somos cautas respecto de ver la construccién de alteridades solo por fuera
del Estado y en relacion unicamente a los grupos subalternos. Por su parte, y a los fines de
introducirnos en las relaciones que los agentes estatales van construyendo en el proceso de
implementacién o aplicacién de marcos normativos, resulta fundamental una metodologia de
trabajo que pueda dar lugar al registro y posterior analisis de las relaciones sociales
entabladas en tales procesos. A esto se suma, también, el analisis histdrico de los modos
de vinculacion de las distintas agencias estatales con la ciudadania y la revision de los
documentos del Estado. Esta propuesta nos ubica, inevitablemente, en el cruce que pueda
ser capaz de a) devolvernos el punto de vista del otro para poder conjugarlo con el analisis
tedrico a la hora de producir un conocimiento cientifico sobre un tema (Guber, 2001;
Peirano, 1995) y b) brindarnos una perspectiva que nos permita conjugar la metodologia
antropolégica con la histérica sin perder de vista los postulados de la archivistica. Desde
nuestra disciplina entendemos que es el enfoque etnografico (Guber, 2001) aquel que puede
ayudarnos a “analizar los procesos sociales que producen las agencias y practicas que
conforman al sistema — estado, asi como de las relaciones que las articulan y, en particular
para da cuenta, dentro de un mismo marco analitico, de la variabilidad de tales procesos y
relaciones y de las regularidades que les subyacen (Balbi, 2010:174). Asi, si bien cada uno
de estos ejes implican métodos y técnicas especificas que seran abordadas en el proximo
apartado, no quisiéramos perder de vista que de todas formas los documentos de archivo
seran abordados desde una perspectiva etnografica (Comaroff y Comaroff, 1992, Rockwell,
2009), dando cuenta del caracter indisociable entre antropologia e historia (Augé, 1994,
Evans Pritchard, 2006; Sahlins, 1998).

Finalmente, quisiéramos puntualizar que las tres investigadoras formadas del equipo somos
docentes de la Licenciatura en Ciencias Antropolégicas de la UNRN y que hemos pensado
este proyecto también como un espacio formativo para estudiantes que, en este caso, se
encuentran a) en proceso de escritura de sus tesinas (Mendoza y Rodas); b) delineando
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sus intereses, problematicas y campos (Ahrensburg, Argel, Centurion, Coronel, Puente) o c)
recién finalizaron el primer afio de la carrera (Munoz y Soto Mufioz). A esto se suma una
becaria doctoral del CONICET, en sus primeros afios de beca. Asumiendo con Das y Poole
que “la antropologia ha sido siempre, aunque no se lo reconozca, una disciplina “acerca” del
estado” (Das y Poole, 2008: 20); y con Krotz (1994) que la alteridad ha sido la marca
distintiva de la pregunta antropoldgica; entendemos desde aqui que el tema de este
proyecto, que aborda el cruce entre el estudio del Estado y las alteridades, por ser universal
dentro del campo antropoldgico, se convierte en el marco ideal para que los estudiantes que
recién se inician tengan un panorama amplio de la forma de interpelar el campo social
propia de la disciplina. Si bien estos son temas que se abordan de manera tedrica a lo largo
de la carrera, el trabajo de investigacién en el marco del proyecto se convierte en una
estrategia metodoldgica inmejorable para la comprension de la perspectiva etnografica en
estudiantes y graduados en formacion.

Es por esto que la metodologia de trabajo a seguir tendra una fuerte impronta pedagdgica,
tendiendo a que los espacios de discusion tedrica y de trabajo de campo puedan convertirse
en laboratorios para que cada estudiante/ becario pueda reflexionar sobre sus propios
procesos de aprendizajes tedrico — metodoldgicos y proyectarse hacia su formacion futura.

8. DISENO EXPERIMENTAL Y METODOS (Max. 3 pag.).
Como adelantamos, los casos en los que venimos trabajando en nuestros respectivos
proyectos de investigacion estan todos enmarcados en instituciones del Estado ubicadas
principalmente en las provincias de Rio Negro y Chubut:
- Poder Judicial de Chubut
- Subsecretaria de Bosques e Incendios de Chubut
- Legislatura de Rio Negro
- Direccion de Bosques de Rio Negro
- Hospital Zonal Dr. Ramén Carrillo, San Carlos de Bariloche, Rio Negro
- Mesa Interinstitucional de Gestidn de Residuos, San Carlos de Bariloche
- Municipalidad de San Carlos de Bariloche:  Direccion de Empleo Municipal

Casa Refugio Amulen

Los temas, problemas y campos especificos que cada participante abordara en su
investigacion en el marco del presente proyecto confluyen en:

a) Relevar las formas en que el Estado construye alteridades e interpelaciones hacia los
destinatarios de sus marcos normativos (por ejemplo: jovenes interpelados desde la
oficina de empleo municipal en virtud de su “empleabilidad” o mujeres desde su
condiciéon de “victimas de violencia de género”; estudiantes interpelados por la
escuela desde su identidad mapuche, la forma en que el hospital zonal construye a
las destinatarias de |.L.E. y el concepto de aborto no punible; las formas en que los
ordenamientos territoriales de bosques nativos construyen a los pobladores que
deben ajustar las actividades productivas en sus territorios; la forma en que el Estado
construye a los indigenas demandantes del derecho al territorio en el marco de las
causas judiciales).

b) Analizar las formas en que el Estado se va produciendo en los procesos de aplicar
normativas y en sus practicas burocraticas cotidianas.
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c) Reflexionar sobre las formas en que el Estado va produciendo alteridades entre sus
propios agentes estatales (por ejemplo agentes del Estado que se niegan a continuar
con la implementacion de proyectos de ordenamiento territorial toda vez que se
hacen eco de las demandas de indigenas; grupos interdisciplinarios de los hospitales
que se organizan en pos de la aplicacién del protocolo de Interrupcion Legal del
Embarazo y generan respuestas novedosas frente a corporaciones institucionales
objetoras de conciencia; oficinas particulares dentro del poder judicial que se
enfrentan a otros poderes del Estado en pos de dar cumplimiento a ciertas
normativas — Oficina DESC del Ministerio de la Defensa Publica vs. Poder Ejecutivo
en Chubut).

d) Entender cudles son las definiciones nativas de Estado (Koberwein, 2012) que se
estan produciendo en cada contexto estudiado y en relacion a cada una de las
problematicas sociales en pos de las cuales actian los marcos regulatorios.

La diversidad de instituciones que forman parte de nuestras trayectorias de investigacién en
el tema, asi como de los campos que los estudiantes se encuentran explorando
actualmente, nos permite tener un panorama lo suficientemente amplio como para poder
identificar particularidades pero también regularidades en las formas de implementacion de
marcos normativos de distinta indole. Entonces el método comparativo nos va a permitir
ordenar el analisis: en este caso, si bien hay una de las regulaciones (ordenamiento
territorial de bosques nativos) que sera analizada comparativamente en dos provincias
patagonicas, lo cierto es que en el resto de los casos también sera de utilidad la
comparacion para corroborar si, por ejemplo, existen estilos de gestion atravesados por
politicas 0 modos de hacer provinciales. Asimismo se podran establecer comparaciones en
los casos de regulaciones emanadas de entes nacionales y aplicadas a nivel provincial y
local (es el caso, por ejemplo, de la implementacién del Protocolo de I.L.E. en los hospitales
provinciales, de la sancion e implementacion de la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos en distintos espacios provinciales o del
Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo en el Municipio de San Carlos de Bariloche).
Ademas, el analisis de la aplicacion de normativas nacionales en el ambito provincial y local
nos va a permitir relevar las particularidades que una normativa nacional adquiere en el
ambito local y qué diferencial relacion con los sujetos se establece en virtud de esos rasgos
de localia.

Por otra parte, seran fundamentales los métodos basados en el trabajo de campo
etnografico. Estos incluyen desde las entrevistas —consideradas desde una perspectiva
critica (Briggs 1986)- abiertas o semi-dirigidas, las charlas informales y en profundidad,
hasta la observacion participante —o la participacion observante (Guber, 2001)- en eventos
situados sea en el ambito interno de las instituciones, sea en el ambito publico, asi como en
relacion a los sujetos y colectivos sobre lo que dichas regulaciones impactan.

Por el énfasis en la reconstruccion de procesos que se enraizan en tiempo pasado y por la
cantidad de practicas escritas en que el Estado se produce, se conjugara el trabajo de
campo etnografico con el trabajo en archivos desde una perspectiva etnografica (Crespo y
Tozzini, 2011; Comaroff y Comaroff, 1992; Muzzopappa, 2016; Muzzopappa y Villalta, 2011;
Rockwell, 2009; Tozzini y Crespo, 2011) sin desconocer, sin embargo, las interpelaciones
que el trabajo con archivos nos plantea como desafio a las Ciencias Sociales en general
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(Nacuzzi y Lucaioli, 2011). Por su parte, se trabajara no circunscribiendo a priori registros a
fechas particulares (por ejemplo registros etnograficos al presente, datos de archivo al
pasado) sino, por el contrario, utilizando el registro etnografico de manera de poder leer a
contrapelo (Arruti, 2005) las fuentes de archivo oficiales. Asimismo se recurrira a archivos
personales y familiares, esto es cartas, fotografias, documentacion y gacetillas de prensa,
afiches, comunicados radiales, periédicos en que pudieran estar plasmadas luchas o
reclamos vinculados a los marcos normativos que implica a cada colectivo en particular,
como para poder individualizar los discursos y sentidos emanados por cada sector
involucrado.

Ahora bien, cada objetivo especifico requiere detenernos en su método y técnicas
pertinentes para ser abordados.

Objetivos 1 y 3: Ambos tienen un fuerte énfasis en el analisis de documentacion escrita, y
también son claves para entender como el Estado se produce y define su campo (y sus
relaciones) en el proceso de implementacion de marcos normativos. Siguiendo a Rockwell
(2009) resulta fundamental la pregunta por su produccion, es decir ; por qué se produce un
determinado marco normativo en un determinado momento? ;A qué situacion se quiere
poner freno? Estos objetivos deben ser abordados desde una perspectiva de archivos que
sea coherente con la visiébn procesual de lo que se estd abordando. En este sentido
acordamos con lo propuesto por Muzzopappa y Villalta (2011) en el sentido de no
obnubilarnos en la fascinacién del contenido de los archivos ni en el analisis del mismo
como una suma de documentos sino, antes bien, abordarlo como un proceso (Muzzopappa,
2016). En este sentido la pregunta que cabe formularnos es ;como y por qué estos
documentos llegaron a constituir un archivo? ;Cual fue la légica que los unié en un corpus
determinado que funciona como unidad?

Objetivos 2 y 4: Estos objetivos se basan fundamentalmente en evaluar el tipo de
relaciones sociales que se establecen en el proceso de produccion del Estado y en el
proceso de implementacion de sus marcos normativos. En estas relaciones confluyen los
sujetos impactados por los marcos normativos y los profesionales o miembros de otras
instituciones con las cuales las agencias estatales buscan intervenir a los fines de poder
llevar adelante los procesos que se propone. Entendemos que resulta fundamental, ademas
del trabajo de campo etnografico, una perspectiva critica de entrevistas que logre dar cuenta
de los contextos que las mismas generan (Briggs, 1986). Por su parte, nosotros como
investigadores pertenecientes a organismos estatales de ciencia, técnica y educacion,
también formamos parte del Estado, con lo cual dicha reflexividad puesta en juego en la
relacion social de campo (Guber, 2001) también debe ser parte del analisis.

Objetivos 5 y 6: Si bien todos los objetivos se preocupan por no separar de manera tajante
el analisis del Estado respecto del analisis de los ciudadanos, estos dos objetivos son
aquellos donde la perspectiva multidimensional planteada por Roseberry (2007 [1994])
resulta central, en tanto estamos analizando procesos que segun nuestra hipoétesis alcanzan
tanto a agentes estatales como a los colectivos sobre los que se busca influir con los marcos
normativos. Entendemos que la perspectiva multisituada de Marcus (2001) resulta una
propuesta metodoldgica valida a la hora de poder identificar los sentidos que atraviesan los
distintos espacios impactados por los procesos de produccion estatal y de producciéon de
alteridades.
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Finalmente, y teniendo en cuenta la funcion pedagdgica que este proyecto busca tener en
relacion a tesistas y estudiantes de la carrera proponemos, por un lado, el trabajo en
reuniones por tematicas y areas de interés para discutir en profundidad determinados
marcos normativos y/o campos, asi como estrategias de acercamiento y trabajo de campo.
Por el otro, reuniones plenarias de todo el equipo para discutir bibliografia teérica y avanzar
en la perspectiva comparativa en lo que respecta a lo que vamos analizando del campo. El
objetivo es que en el marco de los dos afos del proyecto quienes estan comenzando a
escribir sus tesinas las finalicen y que quienes estan definiendo tematica/ campo, logren
definirlo, circunscribir una problematica tedrica, un ampo empirico y escriban los primeros
borradores de su tesina. Aspiramos, por su parte, que para quienes recién se inician en la
carrera, la participacion en el proyecto les resulte de utilidad para potenciar el trabajo en el
marco de las materias de Metodologia y Taller de Produccion y Analisis de Materiales
Originales del 2° y 3° afio de cursada respectivamente.

9. CRONOGRAMA DE TRABAJO (Max. 1 pag.).

Actividades 2/4|6(/8/10(12|14|16|18|20| 22|24

Investigacion bibliografica sobre el tema

Lectura bibliografica

Fichado bibliografico para discusion grupal

‘Busqueda de fuentes secundarias y estadisticas
y revision de archivos (viajes a Rawson, Viedma,
Buenos Aires).

Trabajo de campo 1° etapa —.

Desgrabacion de entrevistas y analisis provisorio
de datos.

Reuniones de equipo para discusion bibliografica
y de casos empiricos (incluye reuniones por
subgrupos y plenarias de todos los participantes)

Redaccion de pre informe.

Escritura de articulos/ presentaciones en
congresos

Ajuste de ejes tedricos metodoldgicos segun 1°
etapa de trabajo de campo

Trabajo de campo 2° etapa —énfasis en
vinculaciones regionales y provinciales.

Andlisis de datos y entrevistas.

Anadlisis y redaccion conjunta de informe final.

“Este item se piensa dividido en etapas segun las necesidades que vayan surgiendo, y los datos construidos a
partir del trabajo de campo.
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10.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO.

Se presentara la descripcion del presupuesto y la justificacion de los gastos segun los
formularios que correspondan.

RUBRO ANO 1 ANO 2
1. Equipamiento 18000 2000
2. Bienes de Consumo 1000 2000
3. Bibliografia 1000 4000
4. Viajesy Viaticos 16000 16000
5. Difusion y/o
proteccion de
resultados 4000 4000
6. Otros gastos - BECA
DITT 12000
El presupuesto esta dividido en dos anos, acompanando las actividades propuestas (ver

cronograma).

1-

Equipamiento: Hemos solicitado un monto de equipamiento para comprar una
notebook (durante el primer afio) y dos escaners portatiles (uno en el primer afo,
otro en el segundo) para utilizar durante los trabajos etnograficos de campo y
archivo. Centralmente para el trabajo de archivo, el escaner portatil resulta una pieza
fundamental que permite realizar el registro de documentos e imagenes sin requerir
de fotocopias y puede transportarse con facilidad.

Bienes de Consumo: Se prevé utilizar fondos destinados a articulos varios de oficina,
resmas de papel y tinta para impresora en los dos afios del proyecto.

Bibliografia: El porcentaje destinado a bibliografia durante los dos primeros afios
aspira a la compra de libros de ediciones nacionales y extranjeras.

4- Viajes y Viaticos: Los gastos presupuestados para viajes y viaticos estan destinados,

6-

por un lado, a la realizacion de trabajos etnograficos (de archivo y campo) sobre los
que se sustenta metodolégicamente el proyecto. Se prevén viajes durante los dos
afos. Y, por otro lado, para realizar viajes en vistas de comunicar y publicar
resultados a través de la presentacion de trabajos de autoria grupal en congresos de
tematicas especificas que atafien al proyecto. En tanto el proyecto esta planificado
para dos afos, hemos decidido adoptar esta presentacion de resultados preliminares
y pensar en una publicacién en una etapa posterior, en la que el equipo de trabajo —
que inicia con este proyecto- se encuentre afianzado.

Difusion y/o proteccion de resultados: En consonancia con lo mencionado en el item
anterior, los resultados preliminares de las investigaciones y discusiones dadas en el
proyecto seran presentados a través de trabajos grupales en congresos de tematicas
especificas vinculadas al mismo. Por este motivo, se solicita el monto en este rubro
para pagar las inscripciones de dichos congresos.

Otros Gastos - Becas IDTT: Reservamos el monto de una beca para el segundo afio
del proyecto. Consideramos el proyecto como una instancia pedagoégica para formar
recursos humanos, ya que su dinamica se orienta a la realizacién de trabajo de
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campo etnografico y de archivo. Los recursos formados también fortaleceran al
proyecto.

11.DECLARACION: El presente proyecto cumple con las salvaguardas éticas,
ambientales y legales previstas en los Articulos 7° y 8° del Anexo | — de las
Resoluciones CICADyTT 21/17 y 23/17.
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