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El objetivo de esta presentacion es analizar los cambios en la auton
dentro de la Carrera de Investigador Cientifico Tecnologico (CIC) del
de Investigacion Cientificas y Tecnicas (CONICET) desde su creacion e
2003, en el Sistema Publico de Investigacion (SPI) de la Argentina.
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Pregunta problema

La Carrera de Investigador Cientifico del CONICET (CIC) es uno de los principales instrumento

formacion de recursos humanos y la fijacion de mecanismo de ingreso y movilidad interna en

resonante en otros paises —por ejemplo en Francia-
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas @ ;1 ssay Bernardo 4. Pa
y Técnicas ha aprobado una carrera para los mencionadas en la conferen
investigadores. A ella podran aspirar 10S qUe [ 1o apervisormin o croares
hayan demostrado aptitudes, ya sea trabajando con [ Buenos Aires, 4 deabril de 19
becas internas o externas, o bien en instituciones de

actividad cientifica y técnica reconocida”

basado en una concepcion de autogobierno de la ciencia.

“A semejanza de lo que se ha instituido con éxito

e qué manera los cambios que atraveso la Carrera de Investigador Cientifico y Tecn

utonomia relativa dentro del SPI entre 1961-2003?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Whatley (2011).



» Cuatro tipos de gobernanza en un sistema o institucion (Benz, 2007)

dRegulacion jerarquica

O Integracion en red

Modelos de gobernanza empleados.

L Ajustes mutuos o competencia

O Integracion en comunidad
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Caracteristicas
relevantes

Gobernanza
jerarquica o
corporativa

Gobernanza en Red

Gobernanza por

Relaciones de poder

Asimétrico permanente

Asimétrico y simétrico
permanente

RelacioXes sim

Ventajas éxomp

otivaciones Aislamiento y Cooperacion y concentracion

stitucionales concentracion
ordinacion Acciones unilaterales | Acciones unilaterales y acciones | Acciones uni
erinstitucional por consenso

nte: Elaboracion propia a partir de Benz (2007: 8-9).




Autonomia relativa de los actores al interior de la CIC del CONICET
AUTONOMIA RELATIVA
Presidente del CONICET
INDIVIDUALES  |nvestigadores de CIC

Investigadores universitarios

Directores de unidades de investigacion
Rectores o decanos universitarios

COLECTIVOS  Directorio del CONICET
Comisiones asesoras disciplinares

Comisiones asesoras de institutos
Junta de calificacion y promocion

Nivel de autonomia relativa por un actor

BAJO Escasa capacidad de influencia y de organizacion



GOBERNANZA EN RED AL INTERIOR DE CONICET
1958-1971
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La fundamentacion del Decreto-Ley 1291/58 asignaba al Consejo las
funciones de: “coordinar y promover las investigaciones cientificas” subra-

» 1958 — Decreto Ley 1291/58

 Programas de becas de formacion
 Financiamiento de proyectos

« Carrera de Investigador

 Ensenanza de las ciencias

« Apoyo a publicaciones y reuniones cientificas

La investigacion en la Universidad

A
El deber de investigar. L.a Universidad debe ser el centro mas alto de la actividad
intelectual superior de un pais. Su funcién consiste en: crear los conocimientos, propa-
garlos, desarrollar y disciplinar la inteligencia y la conducta, y formar los hombres su-
periores por su cultura y su capacidad tanto de pensamiento como de accién. Debe en-



Caracteristicas de la CIC del CONICET entre 1961-1973 \ _

Caracteristicas

Descripcion

Practica de
mvestigacion

Areas caientificas v tecnologicas de mterés nacional e internacional

Escalafton de la carrera

Clase A. Dharector de investigacion

Clase B. Jefe de investigaciones

Clase C. Investigador principal

Clase D. Encargado de investigaciones

Clase E. Investigador asociado

Clase F. Investigador avudante

Dedicacion parcial a la
investigacion

La carrera estaba onentado a fortalecer la mmvestigacion v la docencia en las
umiversidades.

{f}fgﬂ_ﬂt}ﬁ- de control

El directorio del CONICET. las comisiones asesoras v juntas de calificacion v
promocion regulaban el funcionamiento de la CIC.

Docencia vmiversitana

Las mvmiversidades promocionaban v ejecutaban la investigacion v el CONICET
financiaba los provectos v reforzaba los perfiles de investigacion a través de un
complemento salarial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos oficiales del CONICET (1989, Levy 20 464

\|

La CIC funcionaba como un sistema de categorizacion de investigadores segdn su nivel de
experiencia profesional, acompanado de un estipendio que complementabasel salario de los
Investigadores localizados en otras instituciones del SPI, principalmente en las universidades

publicas.




Autonomia relativa de los actores en la CIC segun gobernanza en red durante la presidencia de Houssay (1_

GOBERNANZA INTERNA DEL CONICET
Gobernanza en Red (1958-1971)

AUTORIDAD RELATIVA

Investigadores universitarios ALTA
INDIVIDUALES | Investigadores de CIC MEDIA
Investigadores en formacion del CONICET
MEDIA
Directores de unidades de investigacion
BAJA
Rectores o decanos universitarios MEDIA
COLECTIVOS | Presidente del CONICET ALTA
Directorio del CONICET MEDIA
Comisiones Asesoras ALTA
SECYT BAJA

Fuente: Elaboracion propia.

La gobernanza en red, fue el modelo que se pregono desde el CONICET durante el periodo 1958-1971, donde se tend
politicas que reforzaran los vinculos entre la universidad y el CONICET porque...

QO la creacion del Consejo movilizé demandas que provenian de actores relagionad
campo universitario

O fue a las universidades, donde el CONICET derivo la mayor parte de
Su presupuesto

Q los criterios de evaluacion que utilizé el Consejo, tenian similitudes con las
herramientas analiticas y normativas de politica universitaria




GOBERNANZA JERARQUICAY CORPORATIVAAL |
DEL CONICET ENTRE 19/6-1983




Caracteristicas de la CIC del CONICET entre 1973-1983. .. b=

Caracteristicas de la

CIC

Descripcion

Practica de investigacion

Areas cientificas v tecnologicas de interés nacional e internacional

Escalafton de la carrera

Investigador superior

Investigador principal

Investigador independiente

Investigador adjunto

Investigador asistente

Dedicacion exclusiva a la
investigacion

Los investigadores en todas sus clases percibiran un adicional del vemnticinco
por ciento (23 %0) del sueldo basico de la respectiva categoria de revista. en
concepto de dedicacion exclusiva a la investigacion, a excepcion de la docencia
wversitaria

Estatuto v Escalafon del
Personal Civil

Se crean las juntas de calificacion v promocion para regular el
funcionammento de la CIC. en apovo con las comisiones asesoras v el directorno.

Docencia wmiversitaria

Las umversidades pasan a ser el lugar de trabajo. pero pierden autonidad o
influencia sobre los muembros de la CIC o sus tareas de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos oficiales del CONICET (1989), Ley 20 .464.

U En mayo de 1973, se aprobd la Ley N° 20.464 del nuevo estatuto de la

CONICET.




Politica cientifica del

CONICET entre 1958-1972

Politica universitaria

Moviliz6 demandas que
provenian del campo
universitario

Derivo gran parte de su
presupuesto en las
universidades

Criterios de evaluacion
del CONICET similares
a las politicas
universitarias

Ruptura investigacion docencia en
1973 con la ley 20.464...
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LA GOBERNANZA EN RED AL INTERIOR DE CONI
EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA (1983-198




Lineas prioritarias de accion para el CONICET durante la gestion de Abeledo.

» 1. Lograr transparencia de las acciones del gobierno, poniendo en funcionami

evaluaciones de las Comisiones Asesoras.

» 2. Democratizar los mecanismos de acceso a la investigacion a través de cambios en

financiamiento.
» 3. Reestructurar la vinculacion con la universidad.

» 4. Busqueda de mecanismos alternativos de apoyo a la investigacion cientifica y tecnologi

recurriendo a organismos internacionales.

5. Fortalecer la relacion entre los laboratorios de investigacién y el sector pro

fomentando contactos y garantizando los convenios de transferencia tecnologi



Cambios en la relacion del CONICET con las universidades nacionales

Durante el periodo 1976-1983, el CONICET estuvo distanciado de la
nacional. Esta politica afecto al contenido y calidad de ensenanza d
universitaria, al quedar marginada del SPI. Frente a eso, durante la
se elaboraron los siguientes programas...

» En 1988 se crea el Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU) el cual constit

instrumento orientado a promover el apoyo a las tareas de investigacién en el espacio uni

» Posteriormente, en la resolucion N° 1299 de 1988, el Directorio reglamento el Programa de Apoyo a
Universitarios de Investigacion (PROANUI) para fortalecer las universidades que no habian |

unidades académicas para la investigacion.




Autonomia relativa de los actores en la CIC segun gobernanza interna del CONICET.

CITECDE.

GOBERNANZA INTERNA DEL CONICET

Gobernanza en Red
durante la presidencia de

Gobernanza jerarquicay

Gobernanza en Red con

AUTONOMIA RELATIVA Houssay (1961-1971) corporativo durante ’ el retorno de la
periodos de intervencion | democracia (1983-1989)
institucional (1971-1983)
INDIVIDUALES Investigadores
universitarios ALTA BAJA ALTA
Investigadores de CIC MEDIA ALTA MEDIA
Investigadores en
formacion del CONICET |MEDIA ALTA MEDIA
Directores de unidades
de investigacion BAJA ALTA BAJA
Rectores o decanos
universitarios MEDIA BAJA BAJA
Presidente del CONICET
ALTA BAJA MEDIA
COLECTIVOS Directorio ALTA BAJA ALTA
Comisiones Asesoras ALTA ALTA ALTA
Junta de Calificacion y
Promocion ALTA ALTA ALTA
SECYT BAJA BAJA MEDIA

Fuente: Elaboracion propia.



LA GOBERNANZAALTERNADAS EN EL CONIC
IMPLICANCIAS EN LA CARRERA ENTRE 1989-2




Autoridad relativa de los actores en la CIC segun gobernanza interna del CONICET.

Gobernanza en Red (1983-1989) )
Gobernanza jerarquicay Gobernanza por ajustes

corporativo (1989-1996) mutuos (1996-2003)

Investigadores
Investigadores de CIC  meplA BAJA MEDIA
Investigadores en

formacion del CONICET MEDIA BAJA MEDIA
Directores de

unidades de

investigacion
Rectores o decanos

universitarios MEDIA BAJA MEDIA

ALTA ALTA ALTA

Comisiones Asesoras

Junta de Calificacion
y Promocion ALTA ALTA ALTA



Reflexiones finales

La CIC durante el modelo de gobernanza en red en la presidencia de Houssay (1958-1971).

1 Entre 1961 hasta la reforma de 1973, la CIC no privaba a las universidades nacionales de sus
docentes. El| CONICET destinaba a los investigadores vy si éstos estaban en la universidad depen
enteramente de ella y de sus reglamentos docentes y administrativos.

1 Los investigadores de universidades publicas, presentaron una alta autonomia relativa en la definic
criterios de evaluacidon y promocion dentro de la carrera en un comienzo. Asi, en la primera etapa d
del instrumento, la investigacion cientifica evidencid vinculos y reciprocidad con los espacios universi

Las Universidades eran quienes ejercian la investigacion, quienes ejecutaban, mientras que el CONICE
los proyectos y reforzaba los perfiles investigadores de las instituciones del SPI.




Reflexiones finales

La CIC durante el modelo de gobernanza jerarquico y corporativa en el CONICET (1971-1983).

Q Con el nuevo Estatuto de la CIC y CPA en 1973, la carrera dejo de ser un complemento a la ac
un distanciamiento de los miembros de la CIC con respecto a la ensenanza y los intereses
publica. Este proceso de ruptura de la investigacion y docencia, se profundizo entre 1976-1983,
de debilitamiento de las universidades, crecimiento y aislamiento del CONICET del resto del SPI.

Q Los rectores o decanos tuvieron una alta autoridad relativa en la dinamica de la CIC durante el pri
dado que eran las universidades quienes no solo ofrecian los recursos y el espacio, sino que tambié
influencia en las practicas y la evaluacion de desempeno del investigador dentro de la universidad.

Q Los directores de institutos del CONICET, en un comienzo tuvieron poca autoridad en la dinamica de
esto se debio a que durante el periodo 1958-1972 la politica del Consejo no se oriento a la creacio
institutos. Sin embargo, a partir de 1972, aumentaron la capacidad de control y manejo de rec
también en las posibilidades de ingreso de postulantes a CIC. Este fenomeno se profundizo en
primer préstamo del BID-CONICET I.




Reflexiones finales

La CIC durante la gobernanza en red con el retorno de la democracia (1983-1989)

QOLos investigadores del SPI ubicados en las universidades verian incrementado su autonomia re
CIC del CONICET por medio de programas como el SAPIU, el PROANUI; instrumentos que buscaro
actividad conjunta de la investigacion y docencia en los espacios

OLos miembros de CIC y los investigadores en formacion del Consejo también vieron incrementada
relativa, dado que se ampliaron los ingresos a carreras y promociones internas entre 1984-1987.

QEl directorio, las comisiones asesoras y juntas de calificacion y promocion no vieron modificada su a
relativa dentro del funcionamiento de la CIC.




Reflexiones finales

La CIC durante la gobernanza jerarquica y corporativa (1989-1996)

O Durante la gestion de Matera, se fortalecio la funcion de ejecucion del CONICET, en lugar d
promocion. Se desactivaron los programas que buscaban reforzar el vinculo del Consejo co
(tales como el SAPIU y el PROANUI).

O Al asumir Lliota en la SECYT en 1994, una de las primeras medidas que llevo a cabo fue el congela
vacantes de ingreso a la CIC del CONICET, en su afan de llevar a cabo una politica de ajuste fiscal m
en este sentido se suspendieron los ingresos a carrera y las becas internas se mantuvieron congelada




Reflexiones finales

La CIC durante el modelo de gobernanza por ajustes mutuos (1996-2003)

1 El crecimiento de la CIC fue lento a lo largo de la década del noventa (aunque dicho proceso
1988 con el cupo que se habia establecido durante la gestion de Abeledo en el CONICET).

O Caputo desde su gestion en la SECYT, propuso la reformar de la CIC del CONICET, alegando la desv
los investigadores con las universidades.

La gobernanza por ajustes mutuos entre 1996-2003, se caracterizo por la competencia entre agentes m
ventajas comparativas. La SECYT vio incrementada su autoridad relativa al evaluar la continuidad de |
fines de la década del noventa.




iMUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIO




