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“A una justicia igualitaria corresponde también una igualitaria aplicacién de

impuestos.”

Thomas Hobbes


https://www.mundifrases.com/tema/justicia/
https://www.mundifrases.com/tema/impuestos/
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Resumen

El presente trabajo busco analizar como se vio afectado el contribuyente ante
la modificacion en el sistema de liquidacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

(11BB) en la Provincia de Rio Negro que tuvo lugar en octubre de 2019.

El objetivo general fue analizar, en forma comparativa, cuales fueron los
cambios introducidos con la implementacién de la Resolucion N° 1091/19 emitida por
la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro en relacion a la Ley Provincial |
N° 1301 y la Resolucion N° 279/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio
Negro, y a su vez, determinar cuales fueron las implicancias hacia el pequefio

contribuyente.

La hipétesis de la cual partio la investigacion fue el hecho de que los
contribuyentes no se vieron favorecidos en términos econdmicos con la modificacion
normativa, por cuanto se supuso implicé una imposicion tributaria mayor respecto de
la anterior mecénica y, asi mismo, se vieron beneficiados con el cambio en el método

de liquidacion ya que implica una modalidad mas agil, facil y practica.

El trabajo se elabord utilizando una metodologia de investigacién mixta. Por un
lado, mediante el relevamiento y andlisis bibliografico y normativo y, por el otro, la

realizacion de encuestas y la utilizacién de simulaciones aritméticas.

El desarrollo se realiz6 partiendo del estudio de los impuestos con el enfoque
en los Impuestos a los Consumos, categoria en la cual se encuentra el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos. Se expuso la forma de liquidacion del impuesto bajo el Régimen
General, el Régimen Simplificado y el Régimen Unificado, lo que permitio realizar la
comparacion entre las distintas metodologias de liquidacion del tributo, y conocer a

partir de ello los efectos producidos por el cambio implementado.

Finalmente, se expreso la conclusion que surgio de la investigacion, teniendo
en cuenta el total de los efectos que caus6 el cambio normativo en los pequefios

contribuyentes.



Introduccion a la tematica

Introduccioén

En la busqueda del bienestar general, el Estado tiene la potestad para exigir
tributos a la poblacién con el fin de hacerse de recursos que le permitan satisfacer las
necesidades de sus ciudadanos. Dentro de los distintos tributos que exige se
encuentran los impuestos, considerados la fuente de recaudacion mas significativa.
Para el caso de Argentina, el cual es un pais federal, los impuestos pueden
establecerse a nivel nacional, provincial o municipal y buscan alcanzar al

contribuyente por medio de la renta, el consumo o el patrimonio.

Como explica Caranta (2016) en el caso de las provincias el impuesto al
consumo por excelencia es y ha sido el Impuesto sobre los Ingresos Brutos por la
recaudacion que proporciona. Este tributo es una forma de imposicion a las ventas
gue alcanza todas las transacciones que se producen en la cadena econdmica, tanto
de bienes como de servicios. Desde que es aplicado en el primer eslabén de la
cadena es considerado un componente del costo en la formacién del precio con la
intencién de ser trasladado al consumidor por lo que esta disefiado para producir
grandes sumas de dinero rapidamente, ya que la amplia base imponible le permite

una sustancial recaudacion, aun con alicuotas bajas.

Este impuesto en Rio Negro se rige por un amplio marco normativo, siendo
desde el afio 1978 la Ley | N° 1301 la base del tributo. EI marco ha sufrido diversas
modificaciones con el paso del tiempo, como es el caso de la implementaciéon del
Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes aprobado por la
Resolucion N° 268/2002 de la ex Direccion General de Rentas de la Provincia de Rio
Negro de Rio Negro o el Régimen Unificado de la Resolucion N° 1091/19 de la

Agencia de Recaudacién Tributaria de Rio Negro.

Las distintas modificaciones normativas que sufre el impuesto pueden causar
efectos en la cuantia, la forma de liquidacion, entre otros, y siendo que es un
gravamen que alcanza el total de la cadena economica y afecta el costo de los
productos y servicios, se vuelve de suma importancia el estudio de los cambios y el

impacto que estas puedan ocasionar sobre los contribuyentes del impuesto.



Hipotesis

La hipotesis de la cual naci6 la investigacion es que el nuevo Régimen
Unificado?!, mediante el cual liquidan el Impuesto a los Ingresos Brutos en la provincia
de Rio Negro los contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado Nacional para
Pequefios Contribuyentes -Monotributo-?, afecté de manera negativa a los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria respecto a los montos a ingresar en comparacion a
los montos que se debian ingresar con el Régimen General y Régimen Simplificado
Provincial, mientras que la practicidad, facilidad y agilidad del Régimen Unificado

favorecieron notablemente a los contribuyentes.

Objetivos que justifican la investigacion

El objetivo general perseguido por la investigacion fue analizar y determinar
como afectd a los contribuyentes la implementacion de un nuevo régimen de
liquidacién en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en comparacion con el Régimen

General y Régimen Simplificado Provincial.
De este objetivo general, se desprendieron dos objetivos particulares:

1) Establecer cual fue la implicancia del cambio referido desde una perspectiva
econdémica. Es decir, cual de los dos mecanismos de liquidacion del impuesto
significé un mayor monto de tributacién para los contribuyentes y poder asi

determinar el efecto econdmico que generé el Régimen Unificado.

2) Establecer cual fue la implicancia desde el punto de vista metodoldgico y como
afectd a los contribuyentes el mecanismo de liquidacion que implemento el
Régimen Unificado en comparacion al mecanismo propuesto por el Régimen

General y el Régimen Simplificado Provincial.

1 El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes propuesto por la Resolucién N° 1091/19 de
la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro se complementa con la Resolucion General
Conjunta N° 4604/19 de AFIP y la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro, formando el
Régimen Unificado, por lo cual en adelante se lo denominard Régimen Unificado a los fines del trabajo
para poder diferenciarlo del Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes regido, a
la fecha de estudio, por la Resolucién N° 279/17 de la Agencia de Recaudacién Tributaria de Rio Negro.
2 En adelante Régimen Simplificado Nacional o Monotributo

5



Metodologia del trabajo

El trabajo significé una investigacion de tipo explicativa de corte transversal, ya
qgue busco conocer como afectdé a los pequefios contribuyentes el cambio en la
normativa de liquidacion del Impuesto a los Ingresos Brutos acaecido en octubre de
2019. De ello se desprendié la necesidad en primer lugar de realizar una investigacion
descriptiva de los distintos métodos de liquidacion que permitiera comprender en
profundidad en qué consiste cada régimen para luego proceder a su comparacion y

dar respuesta a la hipotesis objeto del trabajo.

Se desarrollé a partir de la implementacién de un enfoque mixto, aplicando

técnicas cualitativas y cuantitativas.
Enfoque cuantitativo:

El andlisis econdmico que se llevo a cabo para concluir cuél de los mecanismos
de liguidacion del impuesto es mas gravoso para los contribuyentes, se realizd por
medio de célculos matematicos aplicando la normativa respectiva de cada régimen.
Se estudio cudal debio ser, al momento de cambio de régimen, la liquidacién segun el
sistema de base imponible x alicuota (Régimen General), el Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes de la provincia de Rio Negro regido por la Resolucién
N° 279/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio negro y cual fue el monto
a pagar segun la escala propuesta por el Régimen Unificado establecido por la
Resolucion N° 1091/19 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro.

Enfoque cualitativo:

Abarco el estudio y el analisis sobre la metodologia aplicada por cada uno de
los regimenes, su significacién y comparacion en relacion a su afectacién hacia los

pequefios contribuyentes. Implicé las siguientes tareas:
- Estudio de bibliografia respecto del tema
- Estudio de normativa y andlisis comparativo

- En forma complementaria, se realizaron encuestas a 10 contribuyentes
obligados a la liquidacion de Ingresos Brutos segun el Régimen Unificado y a

10 contadores publicos. Las mismas fueron realizadas en forma individualizada



y también por medio de la red social Facebook a través de formularios de

Google, lo que permitié obtener respuestas anénimas.

Cabe destacar que a los fines de la tesina se realizé una basqueda de trabajos
académicos que hayan investigado sobre la misma tematica. De la misma surgieron
dos trabajos de la provincia de Cordoba enfocados al Régimen Unificado de la
mencionada jurisdiccion, pero realizados desde una perspectiva distinta, poniendo el
foco en la recaudacion fiscal, por lo que esta investigacion se considera unica en la

provincia de Rio Negro en cuanto a la teméatica y el enfoque que se le dio a la misma.

Marco teodrico

Los tributos son la fuente de recursos mas significativa para los estados,
siguiendo a Gutierrez y Patrignani (2015) podemos definirlos como prestaciones
pecuniarias coactivamente exigidas por el Estado en uso su poder de imperio y por
medio de leyes, para hacer frente a las necesidades publicas. Estas prestaciones
pueden o no tener una contraprestacion directa con el obligado, pudiendo clasificarse
de distintas maneras, siendo la clasificacion mas relevante la de los impuestos. La
clasificacion de impuestos se diferencia de las demas clasificaciones de tributos en
cuanto a que no tienen una contraprestacion directa hacia el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, es decir que hay una independencia entre el producto o servicio
generado y la obligacion de la cual surge, por lo que se los define como tributos
exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios,
actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente
(Real Academia Espafiola, 2021). Los hechos o actos que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva son aquellos donde se dispone, se consume 0 se atesora la
renta, razon por la cual Villegas (2016) dice que la capacidad contributiva puede

manifestarse por medio de la renta, el consumo o el patrimonio.

Los impuestos pueden clasificarse de distintas maneras, en este sentido

Gutierrez y Patrignani (2015) propone la siguiente clasificacion:

- Personal o subjetivo y real u objetivo: El impuesto es considerado personal o
subjetivo cuando se tiene en consideracion la situacion y capacidad

contributiva del contribuyente. En cambio, los reales u objetivos se caracterizan



por no tener en consideracion la capacidad contributiva del contribuyente,

limitAndose a considerar la riqueza gravada.

De cuota fija y ad valorem: Son de cuota fija cuando el importe a pagar es un
monto fijo establecido en funcidn de parametros relevantes, mientras que en el
caso de los impuestos ad valorem el monto a pagar surge de aplicar una
determinada alicuota a la base imponible, dicha alicuota, a su vez, puede ser
proporcional o progresiva. Son proporcionales cuando se aplica una alicuota
independientemente del monto de la base imponible, es decir que hay una
relacion constante entre la alicuota y el valor de la base gravada, mientras que,
en los progresivos, la relacion no es constante, sino que la alicuota aumenta

conforme aumenta la base imponible.

Generales y especificos: Los impuestos generales recaen sobre la totalidad de
bienes y servicios existentes en una economia, mientras que las imposiciones

especificas recaen Unicamente sobre determinados bienes y servicios.

Plurifasicos y monofasicos: Los impuestos plurifasicos gravan todas las etapas
econdémicas de un bien o servicio, mientras que los monofasicos gravan una

Unica etapa econémica del bien o servicio.

Instantdneos y periédicos: En los impuestos instantaneos, el nacimiento de la
obligacion tributaria se configura en el mismo momento en el que se da el
acaecimiento del hecho imponible. En los impuestos periddicos, el hecho
imponible puede perfeccionarse en un acontecimiento determinado, pero, a
efectos de la liquidacion del tributo, se agrupan los importes de los hechos en
un determinado periodo de tiempo.

Directos e indirectos: Se conoce como impuestos directos a aquellos donde el
sujeto de hecho (incidido) coincide con el sujeto de derecho (percutido), es
decir, que el sujeto que soporta la carga de la obligacion tributaria es el mismo
gque se encuentra obligado al cumplimiento de la misma. Los impuestos
indirectos se caracterizan por no coincidir el sujeto de hecho con el sujeto de
derecho, ya que el sujeto percutido traslada la imposicidén a los contribuyentes
de hecho. A su vez, conociendo que la capacidad contributiva puede

manifestarse en el consumo, la renta y el patrimonio, son impuestos directos



los que gravan la renta y el patrimonio, mientras que, los indirectos son

aquellos que gravan el consumo.

Entonces, todo Estado soberano podra hacerse de tributos que le permitan
afrontar los gastos que demanda la satisfaccion de las necesidades publicas. Segun
Villegas (2016) dicha facultad para hacerse de recursos se denomina poder tributario
y, a su vez, del mencionado poder deriva la potestad tributaria que es la capacidad
gue tiene el Estado para crear, modificar o extinguir tributos que le permitan hacerse
de recursos para afrontar los gastos necesarios. En el caso de Argentina, asi lo
dispone la Constitucion Nacional en su Articulo 4°: “El Gobierno federal provee a los
gastos de la Nacion con (...) las demas contribuciones que equitativa y

proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso (...)”

Como lo consagra la Constitucion Nacional en su Articulo primero y en su
Articulo 121, Argentina no es solo un pais soberano sino también federal, en el cual
el Estado Nacidn se encuentra constituido por Estados Provincia preexistentes a él y
gue conservan todo el poder que no le han delegado a la Nacién. En un tercer nivel
se encuentran los municipios, reconocidos en el Articulo 123 de la carta magna como
personas juridicas autbnomas, aunque con una autonomia restringida, ya que quedan
condicionados a lo que su constitucion provincial establezca para cada uno de ellos.
De esta forma, tanto la Nacibn como las provincias poseen potestad tributaria
reconocida por la Constitucidbn Nacional (potestad originaria), mientras que los
municipios, como se dijo anteriormente, dependen de lo que reconozca la constitucion

de la provincia a la cual pertenecen (potestad delegada).

De este modo, la Constitucion Argentina, a fin de lograr un sistema tributario
conciso y organizado, delimita y coordina la potestad tributaria en el articulo 75 incisos
1y 2, disponiendo la forma en que se dividira la facultad entre Nacidn y provincias,

guedando tal division constituida de la siguiente manera:

“1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion
y exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que

recaigan, seran uniformes en toda la Nacién.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las

provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,



proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que
la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan.”

Por lo tanto, la Nacion tiene potestad tributaria en forma exclusiva y permanente de
los derechos aduaneros, a su vez, los impuestos indirectos los recauda en forma
permanente y concurrente con las provincias y, por ultimo, en forma excepcional y
transitoria, los impuestos directos. Analogamente, las provincias poseen potestad
tributaria en forma concurrente con Nacién en lo referente a impuestos indirectos y

facultad exclusiva y permanente sobre los impuestos directos.

Dentro del extenso sistema tributario vigente en el pais se encuentra el
impuesto sobre los Ingresos Brutos, al que Caranta (2016) reconoce como un
impuesto perteneciente al nivel provincial, constituyéndose como una de las
principales fuentes de recursos de cada jurisdiccién, debido a la gran recaudacion que
le proporciona. A su vez, el autor caracteriza al Impuesto sobre los Ingresos Brutos
como un impuesto ad valorem, indirecto, objetivo, general, plurifasico y periédico, que

grava la capacidad contributiva a través del consumo.

Dichas caracteristicas pueden verse alteradas con los cambios que se dan en
la normativa a lo largo del tiempo. Precisamente, en la investigacion objeto del trabajo
se estudio y analiz6 la problematica que surge al aplicar una nueva normativa que
implicd pasar de un tributo ad valorem a un tributo de cuota fija (de aplicacién
obligatoria) para aquellos contribuyentes que ademas tributen mediante el Régimen

Simplificado Nacional.

El paso a una alicuota fija, establecida en funcidon de categorias de ingresos
donde el contribuyente no puede recategorizarse con la misma periodicidad que tiene
lugar el impuesto, provoco que el monto a ingresar no sea por los ingresos obtenidos,
sino un monto establecido por el Estado en funcion de parametros relevantes que no
tienen en consideracion las condiciones de cada contribuyente, agravando aun mas

el caracter objetivo del gravamen.

Esta situacion tuvo lugar en varias provincias de Argentina como es el caso de
Entre Rios, Mendoza, Cérdoba, San Juan, Jujuy, Salta y Buenos Aires (AFIP, 2022).
A su vez, en Rio Negro tuvo lugar en 2019. En esta provincia, conforme lo establece
la Ley Provincial | N° 1301, el mecanismo de liquidacién del 1IBB consiste en aplicar
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la alicuota vigente a la base imponible, la cual estd conformada por los ingresos brutos
devengados en el mes anterior a su liquidacion®. Hasta septiembre del mencionado
afio dicho mecanismo se complementaba con la Resolucién N° 279/2017 de la
Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia de Rio Negro, la cual proponia un
Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes de caracter opcional,
gue consistia en el pago de una cuota fija. A partir de octubre de 2019 el marco
normativo del Impuesto se modifico y qued6 conformado por la Ley | N° 1301 y la
Resolucién N° 1091/19 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro que
implement6 un Régimen Unificado de cuota fija para los contribuyentes
monotributistas, la cual derog6 la Resolucion N° 279/2017 del mismo organismo.

8 No tributan conforme lo establecido en la Ley Provincial | N°  1301:
Ley I N° 1301 - Articulo 26 - Los contribuyentes que ejerzan actividades en dos o mas jurisdicciones,
ajustan su liquidacion a las normas del Convenio Multilateral vigente.

Res. 278/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro - Articulo 1° - Fijense para los
contribuyentes Directos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos -Régimen General-, los impuestos
minimos mensuales.
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Capitulo I: El Impuesto sobre los Ingresos Brutos y
sus regimenes de liguidacion en la provincia de
Rio Negro

l.1 Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Dentro de los impuestos a los consumos se encuentra el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos es un gravamen a las ventas
perteneciente al orden provincial, al cual Caranta (2016) define como “(...) un tributo
gue alcanza a todas las transacciones que se producen a lo largo de la cadena
econdmica, desde la produccién hasta la venta al consumidor final (...)” (p. 4) y al cual

el autor lo caracteriza como:

- Real u objetivo: puesto que, en su busqueda por gravar el consumo de
la poblacion, a través de los ingresos obtenidos por la actividad
realizada de una persona, no tiene en consideracion las caracteristicas

del contribuyente de derecho.

- Ad valorem proporcional: el 1IBB es conocido como un impuesto que se
determina multiplicando la base imponible por una alicuota que puede

variar segun la actividad, pero no por el monto de la base imponible.

- General: ya que recae sobre la totalidad de actividades que se realizan

en una economia.

- Periddico: su liquidacion se efectua al final del periodo determinado por
la ley, acumulando en un dnico instante todos los hechos imponibles
acaecidos dentro de ese periodo. El periodo establecido para el
impuesto analizado es de un afo, pero con anticipos mensuales, es

decir que la liquidacion se abona de manera mensual.

- Indirecto: no solo es indirecto por ser un impuesto que grava la
capacidad contributiva mediante su manifestacion en el consumo, sino
porque su costo se traslada, o0 mas bien tiene la intencién de trasladarse

al costo de la siguiente etapa econdmica hasta llegar al consumidor
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final, por lo que se diferencia el contribuyente de hecho del
contribuyente de derecho. Se dice que es un impuesto con intencion de
traslacion, ya que el perfeccionamiento de la traslacion va a depender
de las condiciones de mercado y de las condiciones econdmicas de

cada bien en particular, pudiendo, en algunos casos, no concretarse.

- Plurifasico: es un impuesto que se encuentra presente en todas las
etapas econdmicas y, a su vez, al no poder discriminarse el impuesto
dentro del costo (como es el caso del IVA), es incluido en la base para
el céalculo del impuesto de la etapa y en la base para el célculo del
margen de utilidad que se le imponga al bien o servicio, generando lo
que se conoce como “efecto piramidacion”, en el cual el incremento de
los precios a causa del impuesto es mayor que el impuesto

efectivamente recaudado por el fisco.

En la provincia de Rio Negro el gravamen se rige por la Ley Provincial | N°
1301 y dichos caracteres se ven reflejados a lo largo de la redaccién de la Ley. En el

articulo primero establece:

“El ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccion de la Provincia de Rio
Negro del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes,
obras o servicios 0 de cualquier otra actividad, cualquiera sea el resultado
econdémico obtenido y la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las
sociedades cooperativas y el lugar donde se realice (...) estara alcanzado con
un Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las condiciones que se determinan

en los articulos siguientes.”
donde queda marcado el caracter real, general y plurifasico del gravamen.

En cuanto al periodo, la Ley establece que el mismo correspondera con el afio
calendario para las personas fisicas, y para el caso de los sujetos que deban

presentar balance comercial, el periodo correspondera con el ejercicio comercial®.

4 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 21°
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Respecto de la alicuota, la misma esta establecida en la Ley Impositiva® y se

determinara para cada actividad.

A su vez, siendo que el propésito del Impuesto es alcanzar la capacidad

‘consumo” gravando los ingresos de las personas que los obtienen, a través de ventas

0 prestaciones de servicios efectuadas a quienes son los verdaderos consumidores,

también cumple con las caracteristicas de los Impuestos a los Consumos descritas

por Gutierrez y Patrignani (2015):

Objeto y propoésito del impuesto no coincidente: mientras que el
propdsito de este tipo de impuestos es alcanzar la capacidad
contributiva a través del consumo, el objeto mediante el cual se grava
son las ventas de bienes y prestaciones de servicio, por lo que en
realidad se grava directamente a quienes venden los bienes o prestan

servicios a los consumidores.

Interferencia en el consumo: al aumentar el precio de los bienes
vendidos o servicios prestados con el fin de lograr la traslacion, este tipo

de impuestos pueden desalentar el consumo.

Regresividad: un impuesto es regresivo cuando impacta en mayor
medida en aquella parte de la poblacion que posee menores recursos
debido a que son quienes consumen la totalidad de su renta, es decir
gue se encuentran totalmente expuestos al impuesto.
A su vez, al tener una alicuota proporcional hace que dos personas con
situaciones economicas y sociales distintas soporten la misma carga
tributaria al consumir el mismo tipo de bien, lo cual aumenta su

regresividad.

|.2 Liquidacion del Impuestos sobre los Ingresos Brutos en Rio

Negro

En la Provincia de Rio Negro el Impuesto a los Ingresos Brutos se rige por un

amplio marco normativo que contempla distintas formas de tributacion segun las

5 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 28°
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caracteristicas del contribuyente, hecho que encuentra su fundamento en el articulo
9° de la Ley N° 23.548 de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales:

“1. En lo que respecta a los impuestos sobre los ingresos brutos, los

mismos deberan ajustarse a las siguientes caracteristicas basicas:

(.)

— Se determinardn sobre la base de los ingresos del periodo,
excluyéndose de la base imponible los importes correspondientes a
impuestos internos para los fondos: nacional de autopistas, tecnolégico,

del tabaco y de los combustibles. (...)

— En casos especiales la imposiciéon podra consistir en una cuota fija en

funcién de pardmetros relevantes;”

En este sentido la Ley Provincial | N° 1301, que sigue el método establecido por la
primera caracteristica antes mencionada, se ha complementado hasta septiembre del
2019 con el Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes, regido
por medio de la Resolucion N° 279/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria,
momento en el cual se implementd el Régimen Unificado por medio de la Resolucion
N° 1091/19 de la Agencia de Recaudacién Tributaria que entrd en vigencia en octubre

de 2019, consistiendo ambos regimenes en una cuota fija.

|.2.1 Hasta septiembre de 2019

[.2.1.1 Régimen General

[.2.1.1.1 Contribuyentes Directos

Los contribuyentes que liquidan por este medio son aquellos que, siendo
personas fisicas, sociedades con o sin personeria juridica, fondos fiduciarios,
sociedades indivisas o cualquier otro ente que realice actividades gravadas, ejercen
su actividad en la Provincia de Rio Negro®, estando alcanzados por el régimen que
se encuentra establecido en la Ley Provincial | N° 1301.

® Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 5°

15



Estos sujetos, segun el articulo 22° de la mencionada Ley, liquidan por medio

de Declaracién Jurada (DDJJ) segun los ingresos devengados del periodo:

“Los contribuyentes directos (...) liquidan el Impuesto por Declaracion Jurada y
el pago se hara por el sistema de anticipos, sobre ingresos calculados sobre
base cierta. En la Declaracion Jurada de los anticipos se deduce el importe de
las retenciones y/o percepciones sufridas, procediendo, en su caso, al deposito

del saldo resultante a favor del Fisco.”

Entonces, en cuanto al periodo, si bien el mismo es de un afio, el ingreso del tributo
se realiza por medio de anticipos mensuales, por lo que el contribuyente debe

presentar una Declaracién Jurada por cada mes, lo que totaliza 12 DDJJ.

De este modo, aquellos contribuyentes que ajusten su liquidacién a la Ley
Provincial de Ingresos Brutos, calculan la base imponible de acuerdo a los ingresos
brutos devengados en el periodo’. Sobre dicho monto se aplica la alicuota que para
cada actividad establezca la Ley Impositiva de la provincia®, para poder asi llegar al
Impuesto Determinado.

En caso de que el Impuesto Determinado sea inferior al monto establecido por
la Resolucion N° 278/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria, la norma establece
cual serd el minimo determinado en concepto de Impuesto® (el cual tiene en
consideracion la actividad que desarrolle el obligado), por lo que el monto sobre el
cual se calcula el Impuesto a Ingresar final sera el mayor entre el Impuesto
Determinado (segun los ingresos devengados) y el minimo establecido. Se debe tener
en cuenta que el pago del Impuesto Minimo tiene lugar aun en los periodos en los

cuales no se registran ingresos en la actividad*®.

En caso de que el obligado realice dos o mas actividades, debe discriminar en
la DDJJ el monto de ingresos devengados por cada una de ellas, siendo que las

mismas pueden estar sujetas a distintos tratamientos. De no hacerlo, el total de los

" Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 8°

8 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 28°

9 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucién N° 278/17. Minimos Ingresos Brutos Régimen
General. Art. 1°y 2°

10 Agencia de Recaudacién Tributaria. Resolucion N° 278/17. Minimos Ingresos Brutos Régimen
General. Art. 7°
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ingresos devengados queda sujeto a la alicuota mas elevada, tributando el monto
mayor que surja entre el Impuesto Determinado y la suma de los minimos

establecidos para cada una de ellas?®?.

Una vez que el impuesto se encuentre determinado corresponde detraer las
retenciones y/o percepciones!? que se hayan sufrido como asi también los saldos a
favor del contribuyente que hayan surgido de la liquidacion de anticipos anteriores,
otros créditos del periodo y las bonificaciones que la Agencia de Recaudacion
Tributaria considere. El importe resultante puede ser un Saldo a Favor del
Contribuyente o un Saldo a Favor del Fisco, siendo en este ultimo caso el Impuesto a

Ingresar correspondiente al anticipo (ver Anexo ).

Base Imponible
(X) Alicuota
Impuesto Determinado
(-) Retenciones
(-) Percepciones
(-) Oftros creditos
(-) Saldo a Favor del Contribuyente periodos anteriores
Saldo a Favor del Contribuyente/Saldo a Favor del Fisco (Impuesto a Ingresar)

1.2.1.1.2 Contribuyentes del Convenio Multilateral

Aquellos sujetos que ejercen actividades, econdmicamente inseparables, que
les permita obtener ingresos brutos en dos o mas jurisdicciones, deben ajustar su
liquidacion a las normas del Convenio Multilateral, por lo que se encuentran por fuera
del Régimen General impuesto por la Ley | N° 1301, y por ende no se vieron
alcanzados por el cambio normativo a partir de la entrada en vigencia de la Resolucion
N° 1091/19 de la Agencia de Recaudacién Tributaria®®.

1.2.1.2 Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes

El Régimen Simplificado regulado por la Resolucion N° 279/17 de la Agencia
de Recaudacion Tributaria se encontraba destinado a personas fisicas y sucesiones
indivisas inscriptas en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos Directos de la Provincia

de Rio Negro que se hallaren dentro del Monotributo'*. El mismo era de caracter

11 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 24°
12 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 22°
13 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 26°
14 Agencia de Recaudacién Tributaria. Resolucion N° 279/17. Régimen Simplificado. Art. 1°y 2°
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opcional y sustituia la obligacion de tributar por el Régimen General, siempre y cuando
se cumplieran las condiciones para integrar el régimen del Monotributo y luego las

condiciones impuestas por la Resolucion antes mencionada.

El impuesto constaba en un importe fijo establecido en funcién de los ingresos
brutos anuales devengados o percibidos (segun la actividad), la superficie afectada,
la energia consumida, los alquileres devengados, la cantidad de empleados a cargo
y la actividad realizada, para lo cual se constituyeron categorias que nuclearan a
contribuyentes con similares caracteristicas'®, estableciendo el impuesto para cada
una de ellas. El mismo se abonaba de manera mensual, segun los vencimientos que
la normativa disponia para los vencimientos del Régimen General'®, y era pasible de
retenciones y percepciones sujetas a una alicuota especial del 0,05%?’, situacion que
se modificé por medio de la Resolucién N° 985/18 de la Agencia de Recaudacion
Tributaria, donde en su Articulo 8° inciso 6 establecia que quedaban exceptuados del
pago de retenciones los contribuyentes sujetos al Régimen Simplificado Provincial
cuando la venta y/o prestacion de servicios se realizara dentro de la Provincia de Rio

Negro.

Como establecia la Resolucién N° 706/18 de la Agencia de Recaudacion
Tributaria, la cual modifico el Articulo 10° de la Resolucién N° 279/17 de la Agencia
de Recaudacion Tributaria, el contribuyente, a fin de quedar encuadrado dentro de la
categoria correcta, a la finalizacion de cada semestre calendario (junio y diciembre)
debia recalcular los parametros correspondiente a los 12 meses inmediatos anteriores
y, en caso de que no se correspondieran con los limites de la categoria en la que se

encontraba, realizar la recategorizacion correspondiente?!®,

[.2.1.3 Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes -Monotributo-

El Régimen Simplificado Nacional para Pequefios Contribuyentes, mejor
conocido como Monotributo, es un sistema creado por medio de la Ley 24.977 con el

15 Agencia de Recaudacioén Tributaria. Resolucion N° 279/17. Régimen Simplificado. Art. 4°
16 Agencia de Recaudacién Tributaria. Resolucion N° 279/17. Régimen Simplificado. Art. 6°
17 Agencia de Recaudacién Tributaria. Resolucion N° 279/17. Régimen Simplificado. Art. 7°
18 Agencia de Recaudacién Tributaria. Resolucién N° 706/18. Régimen Simplificado. Art. 1°

18



fin de simplificar e integrar en un Unico pago el Impuesto a las Ganancias, el Impuesto

al Valor Agregado y el aporte al Sistema Previsional'®.

Este Régimen, es de adhesion opcional para aquellos sujetos que acrediten
los requisitos impuestos por la norma que le confiere legalidad?. En este sentido,
pueden considerarse pequefios contribuyentes quienes cumplen con el articulo 2°, el

cual establece:

“A los fines de lo dispuesto en este régimen, se consideran pequefios
contribuyentes:

1) Las personas humanas que realicen venta de cosas muebles,
locaciones, prestaciones de servicios y/o ejecuciones de obras, incluida la
actividad primaria;

2) Las personas humanas integrantes de cooperativas de trabajo, en los

términos y condiciones que se indican en el Titulo VI; y

3) Las sucesiones indivisas continuadoras de causantes adheridos al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, hasta la finalizaciéon del
mes en que se dicte la declaratoria de herederos, se declare la validez del
testamento que verifique la misma finalidad o se cumpla un afio desde el

fallecimiento del causante, lo que suceda primero.

No se consideraran actividades comprendidas en este régimen el
ejercicio de las actividades de direccion, administracion o conduccion de
sociedades.

Concurrentemente, debera verificarse en todos los casos que:

a) Hubieran obtenido en los doce (12) meses calendario inmediatos

anteriores a la fecha de adhesion, ingresos brutos provenientes de las

19 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 1°
20 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 4°
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actividades a ser incluidas en el presente régimen, inferiores o iguales a la
suma maxima que se establece en el articulo 8° para la categoria H o, de
tratarse de venta de cosas muebles, inferiores o iguales al importe maximo

previsto en el mismo articulo para la categoria K;

b) No superen en el periodo indicado en el inciso a), los pardmetros
maximos de las magnitudes fisicas y alquileres devengados que se establecen
para su categorizacion a los efectos del pago del impuesto integrado que les

correspondiera realizar;

c) El precio maximo unitario de venta, sélo en los casos de venta de

cosas muebles, no supere el importe de quince mil pesos ($ 15.000)?%;

d) No hayan realizado importaciones de cosas muebles para su
comercializacién posterior y/o de servicios con idénticos fines, durante los

altimos doce (12) meses calendario;

e) No realicen mas de tres (3) actividades simultaneas o no posean mas

de tres (3) unidades de explotacion.”

El pago del Impuesto Integrado debe realizarse en forma mensual desde el
mes en el cual la persona se adhirié al régimen?? y el monto a abonar depende de la
categoria en la que se encuentre el contribuyente, la cual esta asignada en funcién a
pardmetros relevantes. Dichos parametros son la actividad, los ingresos brutos
devengados anualmente, la superficie afectada, la energia eléctrica consumida
anualmente y los alquileres devengados anualmente, para los cuales Josefina Bavera

y Cristina Monetto (2017) proporcionan una definicion de cada uno:

- Actividad: A fin de definir la categoria es necesario determinar cual es
la actividad principal ya que el régimen distingue entre las actividades
de locacién y/o prestacién de servicios y las de venta de cosas muebles.

En el caso de sujetos que realicen simultdneamente ambas actividades

21 Valor vigente afio 2019
22 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 7°
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debe sumar el total de los ingresos, superficie afectada, alquileres
devengados y energia eléctrica consumida, pero categorizarse por la
actividad principal. Se debe tener en cuenta que las categorias que
establece el régimen van de la letra A a la letra H para el caso ambas

actividades y de la | a la K Unicamente para venta de cosas muebles.

- Ingresos Brutos: corresponde a los ingresos brutos devengados por la
realizacion de ventas, obras, locaciones o0 prestaciones, neto de

descuentos efectuados.

- Superficie afectada: considerada como aquella afectada por cada
unidad de explotaciéon destinada al desarrollo de la actividad. Se excluye
la superficie construida o descubierta que no se encuentre directamente

relacionada con la actividad (por ejemplo, estacionamientos)

- Energia eléctrica consumida: es la que resulta de la factura del servicio

segun la unidad de medida utilizada para medir la cantidad de consumo.

- Alquileres devengados: entendido como la erogacién en alquileres de

inmuebles destinados al desarrollo de la actividad.

Al momento de inicio de actividades el pequefio contribuyente debe definir la
categoria en funcion de la superficie afectada a la actividad, del monto pactado de
alquiler o bien teniendo en cuenta parametros relevantes que sirvan como base?3.
Cuando el ingreso al Monotributo hubiera sucedido con posterioridad al inicio de
actividades, pero previo a cumplir doce meses, debe anualizar los ingresos brutos
obtenidos y la energia eléctrica consumida para determinar con la mayor exactitud
posible la categoria, teniendo en cuenta, a su vez, la superficie afectada a la actividad
y el monto pactado de alquiler?*.

Siendo que al contribuyente le corresponde encuadrarse en la categoria en la
cual no supere el valor de ninguno de los parametros establecidos para ella, al finalizar
cada semestre calendario (enero/junio y julio/diciembre) debe proceder a recalcular

cada uno de los parametros correspondientes a los 12 meses inmediatos anteriores.

23 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 12°
24 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 13°
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Cuando del andlisis surja que corresponde a una categoria distinta de la actual, la

recategorizacion aplicara desde el segundo mes inmediato siguiente al Ultimo mes del

semestre respectivo?>.

Tabla 1

< -
= Cantidad - Energla alquileres
S, Ingresos - L Superficie electrica

3 Actividad | minima de . devengados
= Brutos afectada consumida

© empleados anualmente
] anualmente

A|$ 138.127,99 Hasta 30 m2 |Hasta 3.300 kw $ 51.798,00
B |$ 207.191,98 Hasta 45 m2 |Hasta 5.000 kw

C|$ 276.255,98 Hasta 60 m2 |Hasta 6.700 kw

: 103.595,99

D|$ 414.383,98 No excluida Hasta 85 m2 |Hasta 10.000 kw $

E | $ 552511,95 Hasta 110 m2 Hasta 13.000 kw| $ 129.083,89
F|$ 690.639,95 No requiere |Hasta 150 m2 Hasta 16.500 kw| $ 129.494,98
G| $ 828.767,94 $ 155.393,99
H | $1.151.066,58

| | $ 1.352.503,24 | Venta de Hasrtgzzoo Hasta 20.000 k| ¢ o100 oo
J | $1.553.939,89 | Bienes o

K | $ 1.726.599,88 muebles

Fuente: AFIP valores vigentes 2019

Cabe aclarar que este Régimen continta vigente y no se vio afectado por la
implementacion del Régimen Unificado en la provincia de Rio Negro por cuanto

corresponde a una norma perteneciente al nivel nacional.

|.2.2 Desde octubre 2019

[.2.2.1 Régimen General

Continda vigente para aquellos contribuyentes directos del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en Rio Negro que no se encuentren dentro del Régimen del
Monotributo.

También sigue vigente para quienes apliquen al Convenio Multilateral, aunque
como se explicé anteriormente los mismos quedan por fuera de la investigacion por

no poder acceder al Régimen Unificado.

1.2.2.2 Régimen Unificado

La Resolucion N° 1091 del 2019 de la Agencia de Recaudacion Tributaria prevée

un régimen de liquidacion simplificado de caracter obligatorio para aquellos sujetos

25 Argentina. Ley N° 24.977. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Art. 9°

22



que, siendo contribuyentes directos del impuesto en la provincia de Rio Negro, se
encuentren adheridos al Monotributo®®. Complementariamente, por medio de la
Resolucién Conjunta N° 4606/2019 entre la Agencia de Recaudacion Tributaria y la
AFIP gqueda constituido el “Régimen Unificado”?’, definido por la Agencia como un
“Sistema Unico Tributario” (Agencia de Recaudacion Tributaria, 2022) que integra el
Monotributo Nacional y el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de la provincia de Rio

Negro.

El nuevo Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes
consta del pago del Impuesto por medio de una cuota fija mensual que se abona en
forma conjunta con el Régimen Simplificado Nacional, en funcién a los vencimientos
establecidos para este ltimo por la AFIP?8. El monto de la cuota se determina para
cada una de las categorias que prevé el Monotributo y su actualizacién queda sujeta

a la actualizaciéon que sufran las categorias del mencionado régimen?°,

Los contribuyentes que tributen por medio de este régimen no son pasibles de

retenciones, percepciones y/o pagos a cuenta®,

Al igual que en el Monotributo la categoria en la que se encuentre cada sujeto
debe ser calculada a la finalizacion de cada semestre calendario (enero/junio y
julio/diciembre) segun los ingresos brutos acumulados, la energia eléctrica
consumida, los alquileres devengados en los doce meses anteriores y la superficie
afectada a la actividad. En caso que del calculo surja que corresponde una categoria
distinta de la actual, se debera proceder a la recategorizacion. De esta manera, la
recategorizacion es una sola para ambos tributos y la recategorizacion que tenga
lugar en AFIP implica la recategorizacion del impuesto provincial®t, por lo que el

procedimiento debe ser realizado por el contribuyente desde el sitio web de AFIP y, a

26 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 1°

27 Las personas alcanzadas por el Régimen Simplificado Especial del Titulo Il (Régimen Simplificado
Especial para el caso de actividades industriales, de construccion y/o transporte) de la Resolucion de
la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro N° 1091/19 no son parte integrante del Régimen
Unificado.

28 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 5°

29 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 4°

30 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 7°

31 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 9°

23



su vez, ser declarado en el organismo fiscal de la provincia (Agencia de Recaudacion
Tributaria de la Provincia de Rio Negro).

En caso de perder la condicidon de monotributista, ya sea por exclusiéon de oficio
por parte de la AFIP3?, cuando se cumpla alguna de las causales que prevé la Ley N°
24.977 en su articulo 20° o por renuncia del propio contribuyente, éste sera
automaticamente dado de baja del Régimen Simplificado Provincial y, adicionalmente,
dado de alta en el Régimen General Provincial®3. Para el supuesto en el cual el
contribuyente cese la actividad por la cual se encontraba en los regimenes, la baja
del Monotributo supone la baja del Régimen Unificado sin la adicional alta en el

Régimen General.

82 pAgencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 12° y AFIP.
Resolucion General Conjunta N° 4.606. Art. 18°
33 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 13°
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Capitulo Il: Analisis comparativo de los distintos
Regimenes de liquidacion

II.1 Efectos metodoldgicos generados por el cambio en el modo
de liquidacion del Impuesto

El cambio metodoldgico impulsado con la implementacion del Régimen
Unificado tuvo efectos sobre la forma de cumplimiento de la obligacién tributaria como
asi también en las condiciones impuestas por el Fisco para su cumplimiento. Con el
fin de entender los cambios e indagar sobre su impacto en el contribuyente, se realizé
un analisis comparativo de la normativa aplicable complementado con el estudio

bibliografico y la realizacion de encuestas a contribuyentes y contadores publicos.

II.1.1 Regimen General y Régimen Unificado

Como explica Soler (2011) la obligacion tributaria con la que deben cumplir los
ciudadanos puede determinarse de distintas maneras. Por regla general la
determinacién de los gravamenes se hara sobre la base de Declaracién Jurada, es
decir que es el individuo quien realiza el procedimiento de determinar el impuesto,
guedando en manos del fisco la facultad de verificacion y fiscalizacion de dichas
declaraciones, a fin de controlar que las mismas se correspondan con la realidad. En
caso de que no se correspondan o bien el contribuyente no haya cumplido con el
deber formal, queda en el fisco la facultad de realizar la determinacion de oficio. A su
vez, se prevé la posibilidad de establecer una determinacién administrativa cuando
las caracteristicas del gravamen asi lo permitan, en este caso la administracion la

realiza el fisco, pero con datos proporcionados por el propio contribuyente.

Cuando se hace mencién al Régimen General, como se explicd anteriormente,
el mismo se condice con un método de liquidacion sobre la base de DDJJ. En cambio,
en lo que respecta al Régimen Unificado el mismo corresponde a una determinacion
administrativa, debido a que es el fisco quien hace la liquidacion en funcion a la

actividad del contribuyente, ingresos devengados y demas parametros declarados.

Considerando que el Impuesto sobre los Ingresos Brutos es un impuesto que

se caracteriza por ser objetivo e indirecto, por cuanto no alcanza la capacidad
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contributiva de quien liquida el impuesto sino de quienes consumen el bien o servicio
del obligado, la forma de determinacién puede agravar esa condicion. Para el caso
de la DDJJ el contribuyente tiene la posibilidad en la determinacion mensual de
declarar los ingresos brutos devengados en el mes. De esta manera, al perder el poco
control que posee sobre el gravamen, a manos de la determinacion administrativa que
supone una cuota fija, el impuesto se vuelve aiun mas objetivo, al englobar a
contribuyentes con distintos ingresos en una misma categoria y también al
desconocer las variaciones que podria sufrir un sujeto en sus ingresos de un mes al

otro.

Si bien la determinacién administrativa supone una profundizacién del caracter
objetivo del impuesto, también es cierto que reduce las tareas que debe realizar el
contribuyente en funcién al impuesto bajo andlisis. En forma mensual el sujeto debe
limitarse a efectuar el pago del gravamen sin necesidad de cumplir con un paso
previo, mientras que semestralmente se requiere de la tarea de recategorizacion. No
obstante, la recategorizacién no significa sumar un deber, sino que es el mismo que
se prevé para el caso del Monotributo, por lo que es una labor que ya se requeria

para el Impuesto nacional.

[1.1.1.1 Encuestas

A modo complementario, con el fin de poder indagar sobre cémo se percibieron
los cambios normativos antes mencionados, se realizaron encuestas a dos grupos
considerados relevantes para el estudio que propone el trabajo, contribuyentes y
contadores publicos. Ambas encuestas se componen de 6 preguntas cada una y
poseen preguntas de tipo cuantitativo y cualitativo, lo cual permitié conocer tanto a la
persona como su opinion respecto del objeto bajo analisis. Las mismas fueron
respondidas en forma andnima y por medio de formularios Google (conforme se

detalla en Anexos Il y III).

[1.1.1.1.1 Encuesta a Contribuyentes

Por un lado, se confecciond una serie de preguntas destinadas a sujetos
obligados que cumplieran con la condicion de ser monotributistas inscriptos en el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la provincia de Rio Negro, a fin de obtener

contestaciones de aquellas personas que se encontraran directamente vinculadas
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con la investigacién objeto del trabajo y poder asi dimensionar la perspectiva de
quienes se vieron alcanzados por el cambio normativo. Para ello, la encuesta a
contribuyentes se realizé en un primer momento de forma individualizada, es decir
gue fue enviada en forma privada a la persona con el fin de obtener su respuesta.
Luego, ante la dificultad de dar con sujetos que cumplieran las condiciones necesarias
para ser encuestados, se efectud un muestreo virtual online por medio de una
publicacién en forma publica en la pagina de Facebook para poder recolectar la
cantidad de datos necesarios que permitieran cumplir con el analisis, lo cual totalizé

10 encuestados, a los que se les preguntd lo siguiente:

¢, Cuanto hace que estas inscripto/a como contribuyente del Monotributo e Ingresos
Brutos?

La primera pregunta tuvo como finalidad dimensionar cuanto tiempo hacia que
los encuestados cumplian la condicién de monotributistas inscriptos en 1IBB en Rio
Negro, poniendo como parametro 2 afios 0 mas, momento que se condice con el

cambio de régimen.

De los 10 sujetos solo 8 se encontraban inscriptos en el Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes y en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de Rio
Negro hacia méas de dos afios. Entonces solo 8 de 10 encuestados pudieron vivenciar
los cambios generados por el pase de un régimen a otro y por ende tener un
conocimiento personal y completo de cual fue el impacto que les generé la

modificacién normativa.
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Grafico 1: Afios inscripto como contribuyente del Monotributo e Ingresos

Brutos

Mas de 2 afios Menos de 2 afios

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas

Antes de la implementacion del Régimen Unificado, ¢ Requerias de un contador para
realizar la liquidacion de Ingresos Brutos?

En cuanto a la necesidad de requerir de un profesional para realizar la
liquidacién del impuesto, solo 5 sujetos dijeron haber necesitado de un contador para
las liquidaciones mensuales cuando todavia se encontraban vinculados al Régimen
General, mientras que 4 no lo requerian, de los cuales 1 agregd que requeria de un
contador para la DDJJ anual, deber que se eliminé en 2017 con la modificacién del
articulo 22 de la Ley | N° 1301.

Luego de la implementacion del Régimen Unificado, ¢ Requeris de un contador para
realizar la liquidacién de Ingresos Brutos?

En cambio, para el caso del nuevo régimen son 4 los que siguieron necesitando
de los servicios de un profesional y el resto opté por cumplir las obligaciones
tributarias por si mismos. En este sentido, el hecho de no requerir de un profesional
para cumplir con las obligaciones tributarias, indica una mayor practicidad del formato

de liquidacion.
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Gréafico 2: Servicio contable

0 II II

Requeria No requeria

o

N

w

M

—

u Antes de la implementacion m Despues de la implementacion

Fuente: Produccidén propia con datos proporcionados por encuestas

¢ Te simplifico la tarea de liquidacion del impuesto? ¢,cémo?

De los 10 encuestados 8 contestaron que percibieron una simplificacién de las
tareas con el nuevo régimen, lo cual permite contrastar la mayor practicidad del
Régimen Unificado respecto del General, siendo que las mismas se simplificaron de

la siguiente manera:

Gréfico 3: Simplificaciéon de la tarea

- Un solo pago
- - Una sola operacion
- No requiere hacer DDJJ mes a mes

=Si *No
Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas

Entonces el método administrativo permitid una independencia mayor del
contribuyente respecto del contador, lo cual impacté indirectamente en las cuestiones
econOmicas asociadas al impuesto, como podria ser el caso de los costos
administrativos.
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En cuanto a lo econdmico ¢crees que te beneficia o que te perjudica?

No obstante, en relacion a la dimensién econémica, donde se busc6 conocer
cual fue el pensamiento o creencia respecto de los cambios que sufrieron los montos
a pagar por el impuesto, las respuestas obtenidas se dividieron entre quienes creen
gue se vieron beneficiados, quienes creen que no se vieron favorecidos y un

encuestado que no tiene conocimiento sobre cudl fue el efecto:

Grafico 4: Efecto econdmico
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Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas

Breve opinidn sobre el Régimen Unificado

Finalmente, al indagar cual fue la opinién general que se tuvo, en términos

generales fue positiva, siendo las respuestas mas relevantes las siguientes:

- “Me parece un sistema pensado para pequefios contribuyentes, como en mi
caso que con un pago mensual reemplaza varios impuestos.”

- “Me parece que es beneficioso en cuanto al plus de trabajo que implicaba antes
calcular el importe mes a mes.”

- “Es mas sencillo y organizado. Pero se necesita tener un contador en el sentido
gue si hay que realizar alguna modificacion y/o realizar otro tramite se necesita
un profesional.”

- “Mejord la previsibilidad al ser un solo monto fijo y es mas practico.”

- “Mas 4agil. Mas costo no es en relacion a lo facturado.”
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Se pudo observar que las opiniones fueron variadas, pero se destaco la sencillez,
practicidad y agilidad del sistema, lo cual lo vuelve mas beneficioso en términos
metodoldgicos, hecho que en muchos casos equilibra el costo mayor que podrian

haber percibido los contribuyentes.

[1.1.1.1.2 Contadores Publicos

El otro grupo de analisis se encuentra compuesto por Contadores Publicos,
profesionales dedicados a la liquidacién de impuestos en la Provincia de Rio Negro
gue fueron contactados en forma individualizada que llevo a un muestreo de bola de
nieve donde el encuestado proporciona el nombre de otro sujeto y asi sucesivamente
(Baltar & Gorjup, 2012), lo cual permitié obtener una opinién desde una perspectiva

gue posee un conocimiento especializado en la temética.

¢,Cuanto hace que ejerces la profesion en forma independiente?

Este grupo esta conformado por 10 sujetos que ejercen la profesién en forma
independiente desde hace méas de 3 afos, llegando algunos a ejercerla desde un

periodo mayor a 20 afios.

Gréfico 5: Afos de ejercicio profesional

Mas de 10 afios Entre 5y 10 afios Entre 1 y 5 afios

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas
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¢ Por cuantos clientes estd compuesta tu cartera?

La cantidad de clientes que poseia cada uno al momento de la encuesta varia
segun el caso, algunos trabajaban solo para 2 clientes y otros prestaban servicios a

mas de 100 personas o incluso 150.

¢, Cuantos de tus clientes aplican en el Régimen Unificado?

Solo 2 de los 10 encuestados poseian una cartera compuesta en su mayoria
por contribuyentes que aplican al nuevo Régimen Unificado, mientras que el resto se
dedicaba primordialmente a sujetos que se encontraban fuera de dicho régimen. De
esta manera, tanto los afios de ejercicio como la cantidad de clientes sujetos al
régimen permitid dar cuenta de que los encuestados se encontraban familiarizados

con ambos sistemas.

Gréfico 6: Cantidad de clientes y cuantos de ellos aplican al Régimen Unificado

160
140

120

100
80
60
40
20
0 l — | = Menos de la mitad = Mas de la mitad
| ] 1] v v \ Vi

] Vil IX X

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas

El cambio en el régimen, ¢te generd una simplificacion de tus tareas? En caso
afirmativo, ¢como?

En relacion a las tareas de liquidacion impositiva, 9 de los 10 encuestados
dijeron que las mismas se simplificaron con la implementacion del nuevo régimen,
siendo la razon mas destacable la falta de presentacion de declaraciones juradas
mensuales. Este hecho se condice con lo declarado por los sujetos obligados y
beneficia a estos ultimos por cuanto deriva en los costos administrativos (para los
cuales se hara el correspondiente analisis econdmico en la seccidn siguiente) ya que
al disminuir la complejidad y cantidad de servicios a prestar el monto de los honorarios
a cobrar disminuye. De esta manera, aquellos que pasaron de requerir de un contador

a prescindir de sus servicios, pudieron eliminar dichos costos. También hay quienes,
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sin prescindir de sus servicios en forma completa, requirieron de un seguimiento

menor y por ende se redujo la carga de honorarios a pagar.

Teniendo en cuenta el aspecto metodologico y econdmico, ¢crees que el cambio es
beneficioso o perjudicial para el contribuyente?

En cuanto al contribuyente, 6 de los profesionales estan de acuerdo en que el
cambio fue beneficioso tanto en términos metodolégicos como econdmicos, mientras
qgue 2 creen que metodolégicamente fue beneficioso pero perjudicial en términos
econdmicos, ya que depende de la facturacion del contribuyente. EI encuestado
restante considera que fue perjudicial por cuanto los contribuyentes no pueden
descontar las retenciones y/o percepciones sufridas, esta justificacion es errénea
debido a que por medio del articulo 7° de la Resolucién N° 1091/19 de la Agencia de
Recaudacion Tributaria, las retenciones y percepciones quedan eliminadas para los

sujetos que se encuentren dentro del Régimen Unificado.

Grafico 7: Opinion del cambio

m Beneficioso

m Perjudicial

Beneficioso
metodologicamente y
perjudicial
economicamente

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas
Breve opinion sobre el cambio

Para cerrar se les pidié una breve opinion sobre el cambio, entre las respuestas
se pueden observar opiniones que ponen el acento en la profesién y otros que ponen
el acento en el contribuyente. De los 5 encuestados que opinaron poniendo el foco en

los contribuyentes, en términos generales coinciden en que fue beneficioso en cuanto
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a la metodologia, ya que simplificé las tareas. Uno de ellos agreg6 que podria reverse
el monto de la cuota debido a que la misma se calcula sobre el tope de la categoria.

Gréafico 8: Punto de vista del cambio

Opinion
Sin foco

= Malo =Bueno

Foco en el contribuyente _ mmmm) Beneficioso metodologicamente

Foco en el contador _ mmmm) Perjudicial relacion cliente/contador

0 1 2 3 4 5 B

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por encuestas

Contrariamente, quienes hablaron desde la cuestion profesional, los 3
argumentaron que el cambio no fue positivo desde la relacién cliente/contador por la
pérdida que hubo en el seguimiento y controles, lo cual llevé a una desvalorizacion
de la profesion y por ende una baja en los honorarios, también aclaran que los
controles no deben abandonarse. Mientras que los 2 restantes no especificaron desde
gue lugar emitieron su opinion, considerando uno de ellos que el cambio fue malo y
el otro tomandolo como un cambio positivo. No obstante, siendo que la investigacion
esta enfocada hacia los contribuyentes y no hacia la labor profesional, solo se
considera como valido para fundamentar la conclusion la respuesta de aquellos

encuestados que optaron por emitir una opinion desde la mirada del sujeto obligado.

11.1.2 Régimen Simplificado Provincial y Régimen Unificado

En cuanto a la metodologia de liquidacion ambos regimenes coinciden ya que
consisten en una liquidacion administrativa donde el pago es una cuota fija
establecida en funcién de la categoria del Monotributo en el cual se halla el
contribuyente.

Las diferencias se encuentran en la estructura de los sistemas, destacandose

principalmente el caracter que sigue cada uno, el Régimen Simplificado seguia un
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caracter opcional mientras que el Régimen Unificado se caracteriza por su

obligatoriedad.

Respecto de la recategorizacidon ambos regimenes establecen el periodo de 6
meses para su realizacion por lo cual esta situacidbn no presenta diferencias que

hagan a la metodologia de liquidacion.

A su vez, el vencimiento y pago del gravamen se unifica al del Monotributo en
el caso del Régimen Unificado, mientras que para el Régimen Simplificado se
respetaban los vencimientos impuestos para el Régimen General. Del mismo modo
los aumentos en el Régimen Unificado quedan sujetos a los aumentos que la
autoridad nacional establezca para el Monotributo, delegando la autoridad provincial

la posibilidad de regular el impuesto.

1I.2 Efectos econdmicos generados por el cambio en el modo
de liquidacion

Este andlisis propone poner en evidencia el impacto sufrido en la cuantia del
impuesto a causa de los cambios metodolégicos de liquidacién generados por el paso
de un régimen a otro. Abarca el estudio del pago del impuesto en si mismo, el pago
de percepciones y retenciones y también de los costos indirectos, entendido como los
costos administrativos. Para ello, se estudio la bibliografia aplicable al temay se llevé
a cabo un analisis comparativo normativo que permitié hacer un contraste econémico

entre los regimenes.

Teniendo en consideracion que la categoria del Monotributo en la cual se
encuadra al contribuyente se encuentra determinada por el mayor de los parametros
a tener en consideracion, en el analisis se hace uso del supuesto en el cual la
categoria se encuentra definida por el parametro de los ingresos brutos devengados
anualmente, no contemplando en el estudio los cambios sufridos en aquellos sujetos

cuyo Monotributo se encuentra establecido en funcion de los demas parametros.

11.2.1 Régimen General y Régimen Unificado

Para el caso de los costos directos, se analizé el monto que el contribuyente

debid ingresar con el nuevo régimen y aquel que hubiera ingresado por medio de las
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DDJJ mensuales segun el Régimen General en octubre de 2019, momento en el cual

se produjo el cambio normativo.

Como se explicé anteriormente, el monto a ingresar en concepto de Impuesto
sobre los Ingresos Brutos se determina para cada una de las categorias definidas por
la Administracion Federal de Ingresos Publicos para el Monotributo, la cual establece
cual es el maximo de ingresos brutos devengados anualmente para pertenecer a la
categoria en cuestion®*. Al dividir el Impuesto a Ingresar en concepto de |IBB por la
suma de ingresos brutos devengados mensualmente se obtiene la alicuota aplicable

para todas las categorias.

Tabla 2
INGRESOS IMPUESTO A
CATEGORIA BRUTOS INGRESAR R.U ALICUOTA IIBB
AFIP

(mensual) (mensual)
A $11.510,67 $403,00 3,50%
B $17.266,00 $605,00 3,50%
C $23.021,33 $806,00 3,50%
D $34.532,00 $1.209,00 3,50%
E $46.042,66 $1.612,00 3,50%
F $57.553,33 $2.015,00 3,50%
G $69.064,00 $2.418,00 3,50%
H $95.922,22 $3.358,00 3,50%
I $112.708,60 $3.945,00 3,50%
J $129.494,99 $4.533,00 3,50%
K $143.883,32 $5.036,00 3,50%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por AFIP y Resolucion N° 1091/19

Entonces, para el caso del Régimen Unificado, la alicuota aplicable se calcula sobre
el tope de la categoria y es la misma sin importar la actividad, debiendo los
contribuyentes tributar el 3,50% de sus ingresos en concepto de Impuesto sobre los

Ingresos Brutos.

En cambio, para el Régimen General segun la Ley Impositiva N° 5335 de Rio
Negro vigente para el periodo fiscal 2019 la alicuota aplicable va desde el 0.5% al
10% dependiendo la actividad®®, siendo la alicuota del 5% la mas representativa de

las actividades de locacion y/o prestacion de servicios y venta de cosas muebles.

34 A los efectos del andlisis los ingresos brutos devengados se mensualizaran.
35 Aquellas actividades que figuran con alicuota 0 se encuentran exentas del pago del impuesto segin
el Articulo 20° de la Ley Provincial | N° 1301 y el Articulo 2° de la Resolucion N° 1157/19 de la Agencia
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Tabla 3

CATEGORIA INGRESOS IMPUESTO A IMPUESTO A
AFIP BRUTOS INGRESAR R.U | INGRESAR ALICUOTA VAR % R.U/R.G
(mensual) (mensual) 5% (R.G)
A $11.510,67 $403,00 $575,53 -29,98%
B $17.266,00 $605,00 $863,30 -29,92%
C $23.021,33 $806,00 $1.151,07 -29,98%
D $34.532,00 $1.209,00 $1.726,60 -29,98%
E $46.042,66 $1.612,00 $2.302,13 -29,98%
F $57.553,33 $2.015,00 $2.877,67 -29,98%
G $69.064,00 $2.418,00 $3.453,20 -29,98%
H $95.922,22 $3.358,00 $4.796,11 -29,98%
[ $112.708,60 $3.945,00 $5.635,43 -30,00%
J $129.494,99 $4.533,00 $6.474,75 -29,99%
K $143.883,32 $5.036,00 $7.194,17 -30,00%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por AFIP, Resolucion N° 1091/19 y Ley Impositiva N° 5335

Por lo cual aquellas personas que por su actividad se encontraban tributando segun
una alicuota del 5% y que por sus ingresos se posicionaban sobre el tope de la

categoria en la cual estan incluidas, se beneficiaron con una disminucion del impuesto

de aproximadamente el 30%.

Del mismo modo puede analizarse el caso en el que el contribuyente se
encontraban sobre el limite inferior de la categoria (entendida como el limite superior
de la categoria anterior respectivamente), en este supuesto se puede observar que
salvo para los contribuyentes de las categorias B y D, los montos a pagar también

disminuyeron, pero en una proporcion menor a la que disminuyeron para aquellos

sujetos que se encontraban sobre el tope del nivel.

de Recaudacién Tributaria de Rio Negro, la cual reglamenta la Resoluciéon N° 1091/19 de la Agencia

de Recaudacion Tributaria de Rio Negro.
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Tabla 4

cATEGORIA | NGRESOS IMPUESTO A IMPUESTO A
AFIP BRUTOS INGRESAR R.U | INGRESAR ALICUOTA VAR % R.U/R.G
(mensual) (mensual) 5% (R.G)

A - - - -

B $11.510,68 $605,00 $575,53 5,12%
C $17.266,01 $806,00 $863,30 -6,64%
D $23.021,34 $1.209,00 $1.151,07 5,03%
E $34.532,01 $1.612,00 $1.726,60 -6,64%
F $46.042,67 $2.015,00 $2.302,13 -12,47%
G $57.553,34 $2.418,00 $2.877,67 -15,97%
H $69.064,01 $3.358,00 $3.453,20 -2,76%
| $95.922,23 $3.945,00 $4.796,11 -17,75%
J $112.708,61 $4.533,00 $5.635,43 -19,56%
K $129.495,01 $5.036,00 $6.474,75 -22,22%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por AFIP, Resolucion N° 1091/19 y Ley Impositiva N° 5335

Para el caso de los contribuyentes pertenecientes al limite inferior de la categoria B 'y
D, la situacidon no es la misma por cuanto se vieron afectados por un aumento del

impuesto del 5,12% y 5,03 respectivamente.

En este punto es importante retomar las caracteristicas de los Impuestos a los
Consumos descritas al inicio del trabajo, donde una de las mas relevantes para el
analisis es la regresividad, entendida como aquella situacion en la cual un impuesto
impacta en mayor medida sobre quienes poseen menor riqueza. Como se puede ver
en la tabla 3, si bien la proporciéon en la cual disminuy6 el monto del impuesto se
mantuvo mas 0 menos constante en todas las categorias, disminuyé en una
proporcién mayor para las categorias I, J, K, que representan el nivel mas alto de
ingresos. Lo mismo sucedio para el caso de la tabla 4 donde la diferencia entre las
proporciones es mas notoria, siendo que en algunas categorias ocurrié incluso un
aumento del monto del impuesto. Por lo que se desprende que los contribuyentes de

mas alto ingreso dentro del Monotributo fueron los mas beneficiados con el cambio.
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Tabla 5

INGRESOS VAR % IMPUESTO A
CATEI(:;IF?RIA BRUTOS INGRESOS INGRESAR R.U VAHT]?RIEA;:REiTS A

(mensual) BRUTOS (mensual) '

A $11.510,67 - $403,00 -

B $17.266,00 50,00% $605,00 50,12%

C $23.021,33 33,33% $806,00 33,22%

D $34.532,00 50,00% $1.209,00 50,00%

E $46.042,66 33,33% $1.612,00 33,33%

F $57.553,33 25,00% $2.015,00 25,00%

G $69.064,00 20,00% $2.418,00 20,00%

H $95.922,22 38,89% $3.358,00 38,88%

| $112.708,60 17,50% $3.945,00 17,48%

J $129.494,99 14,89% $4.533,00 14,90%

K $143.883,32 11,11% $5.036,00 11,10%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por AFIP y Resolucion N° 1091/19

Adicionalmente se puede observar que al pasar de una categoria a otra el
monto de los ingresos fluctia entre un 11,11% y un 50%, por lo cual, al dividir a los
contribuyentes en niveles segun sus ingresos, aquel sujeto que se encuentre en el
limite inferior del nivel se encuentra tributando el mismo importe que aquel que se
encuentra en el limite superior del nivel, siendo que pueden tener, como en el caso
de la categoria B, una diferencia de ingresos de hasta el 50,12%. Esto también lleva
a incrementar la regresividad del impuesto por cuanto una persona que obtiene
ingresos por un monto menor que otra se encuentra contribuyendo al bienestar

general por el mismo monto.

A su vez, la regresividad aumenta ain mas en el caso en que la categoria del
Monotributo esté determinada por alglin parametro distinto de los ingresos brutos
devengados, ya que el sujeto se encontrara tributando en concepto de Impuesto sobre
los Ingresos Brutos un valor mayor al que corresponde con sus ingresos,
desvirtuando, ademas, el objeto del gravamen. Esta situacién con el Régimen General
no se ve agravada por cuando cada sujeto tributa en funcion de sus ingresos
devengados en el periodo, pudiendo trasladar la carga tributaria al contribuyente de

hecho.

Dentro de las demas caracteristicas otra de las afectadas por el cambio y de
suma importancia para los contribuyentes es la posibilidad de traslacién propia de los
impuestos indirectos. EI Régimen General al determinar el impuesto aplicando una
alicuota conocida a los ingresos devengados en el periodo, le permite al contribuyente

trasladar la carga del impuesto a quien realiza el consumo del bien o servicio.
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Contrariamente, el Régimen Unificado, al imponer una cuota fija, no permite
determinar cual seria el monto del impuesto que recae sobre cada operacion y por
ende no posibilita su traslacion, convirtiendo asi el impuesto en un costo que debe ser

subsumido por quien deberia ser el contribuyente de derecho.

Otro factor a tener en cuenta es la situacién en la cual, de los ingresos
obtenidos por el contribuyente, resulta un Impuesto Determinado inferior al Minimo
establecido por la Resolucién N° 278/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria.
Para el caso del Régimen General, la Ley3® establece que cuando de la liquidacion
surja un Impuesto a Ingresar igual a 0 o menor al Minimo establecido, el monto a
ingresar es el que se muestra en la siguiente tabla®’, el cual se encuentra determinado
en funcién a la categoria del Monotributo en la que estd encuadrado el contribuyente.
Pero para el Régimen Unificado no aplica la Resolucién N° 278/17 por lo que no se
tienen en consideracion las fluctuaciones que pudieran sufrir los ingresos de aquellos
contribuyentes que realicen actividades en forma permanente salvo al momento de la
recategorizacién, limitAndose al supuesto en el cual el sujeto realice actividades
estacionales o de temporada, donde se puede solicitar la remisién de las sumas

correspondientes a los periodos de inactividad®,

Tabla 6
MINIMOS RES N° 278/17
CATEGORIA | Locaciones y/o IMPUESTO A VAR % MINIMOS A
AFIP Prestaciones | Yenta de Cosas INGRESAR R.U INGRESAR
. Muebles y Otras (mensual)
de Servicios
A $170,00 $170,00 $403,00 237%
B $250,00 $250,00 $605,00 242%
C $340,00 $340,00 $806,00 237%
D $500,00 $500,00 $1.209,00 242%
E $670,00 $670,00 $1.612,00 241%
F $840,00 $840,00 $2.015,00 240%
G $1.010,00 $1.010,00 $2.418,00 239%
H $1.400,00 $1.400,00 $3.358,00 240%
I - $1.650,00 $3.945,00 239%
J - $1.890,00 $4.533,00 240%
K - $2.100,00 $5.036,00 240%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por Resolucion N° 278/17 y Resolucién N° 1091/19

36 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 28°

87 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucién N° 278/17. Minimos Ingresos Brutos Régimen
General. Art. 1°

38 Agencia de Recaudacion Tributaria. Resolucion N° 1091/19. Régimen Simplificado. Art. 6°
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En conclusion, si la persona se encontraba, por ejemplo, en la categoria B del
Monotributo y no hubiera devengado ingresos en el periodo, con el Régimen General
le correspondia abonar el Minimo de $250 en concepto de Impuesto sobre los
Ingresos Brutos. En comparacion, con el Régimen Unificado hubiera abonando $605
por dicho gravamen, lo cual puede leerse como un aumento del Minimo

correspondiente al 242%.

Se debe destacar que, con el Régimen Unificado, al ser de cuota fija, los
usuarios no sufren retenciones ni percepciones por lo cual sus ingresos no se ven
interrumpidos salvo al momento del pago de la cuota. En cambio, en el Régimen
General, los contribuyentes sufren percepciones y retenciones por medio de las
cuales adelantan el pago del impuesto al momento de realizar una compra o venta, y
si bien es un adelanto que luego se descuenta del Impuesto Determinado en la
liquidacién, puede suceder que lleve a un saldo a favor del contribuyente que luego
se arrastra en el tiempo hasta ser utilizado en su totalidad. De esta manera, la
eliminacién de las percepciones y retenciones les permite a los contribuyentes tener

una mayor certeza sobre el monto que deben pagar por sus obligaciones tributarias.

Para el caso de los costos administrativos, entendidos como los honorarios
facturados por un contador publico por prestar los servicios relacionados a las
liquidaciones impositivas, los montos varian segun el servicio prestado y la

complejidad del caso en cuestion.

Tabla 7
Complejidad del caso/experiencia del
Escala de Honorarios de Referencia profesional Periodicidad
Baja Media
Anticipos Mensuales (Contribuyentes Directos) $1.900,00 $2.535,00|mensual
Anticipos Mensuales (Contribuyentes Reg.
simplificado) $1.330,00 $1.775,00| mensual
Recategorizacion Regimen Simplificado $2.280,00 $3.040,00 | por unidad

Fuente: Anexo Il Resolucion N° 410 Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Rio Negro

En el supuesto de contribuyentes del Régimen General el costo de liquidacion
del anticipo era en promedio $2.218. De esta manera, al dejar de requerir la
liquidacion mensual los contribuyentes adheridos al Régimen Unificado se
beneficiaron con un ahorro de entre $1.900 y $2.535 ($2217,50 en promedio)

mensuales, para abonar en promedio $1.552,50 por mes y $2.660 semestralmente
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en concepto de recategorizacion (equivalente a $443.33 pesos mensuales), o que en
total significé un ahorro mensual promedio del 10%.

Es importante destacar que el contribuyente puede realizar por si mismo la
liquidacion sin necesidad de requerir de un profesional, por lo cual aquellos sujetos
gue decidieron hacerlo por sus propios medios no se encontraban alcanzados por
costos administrativos y por ende no les generd un beneficio la reduccion de los

mismos.

I1.2.2 Régimen Simplificado Provincial y Régimen Unificado

Al igual que el caso anterior se analiz6 el monto que el contribuyente debio
ingresar con el nuevo régimen y aquel que hubiera ingresado en octubre de 2019
segun el Régimen Simplificado Provincial. Como asi también los costos indirectos

asociados.

Ambos regimenes suponen una cuota fija en funciéon de la categoria de

Monotributo en la que se encuentre el contribuyente.

Tabla 8
IMPUESTO A INGRESAR R.S
Locacion y/o |Ventade Cosas| VAR %
CATEGORIA AFIP | IMPUESTO A INGRESAR R.U Prestacion de Muebles y RUR.G
Serv. Otras
A $403,00 $450,00 $450,00 -10%
B $605,00 $674,00 $674,00 -10%
C $806,00 $898,00 $898,00 -10%
D $1.209,00 $1.346,00 $1.346,00 -10%
E $1.612,00 $1.794,00 $1.794,00 -10%
F $2.015,00 $2.242,00 $2.242,00 -10%
G $2.418,00 $2.690,00 $2.690,00 -10%
H $3.358,00 $3.734,00 $3.734,00 -10%
| $3.945,00 - $4.388,00 -10%
J $4.533,00 - $5.042,00 -10%
K $5.036,00 - $5.602,00 -10%

Fuente: Produccion propia con datos proporcionados por Resolucion N° 279/17, Resolucion N° 382/18 y
Resolucion N° 1091/19

Quienes se encontraban en el Régimen Simplificado al momento del cambio,

se vieron favorecidos por una disminucion en el impuesto de un 10%.

Particularmente en cuanto a las retenciones y percepciones, se debe destacar
gue el Régimen Unificado no contempla el pago por medio de

retenciones/percepciones. El Régimen Simplificado en cambio, si bien se encontraba
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exceptuado de retenciones, establecia percepciones del 0,05% por lo que en este
punto los contribuyentes se vieron beneficiados al no adelantar el pago del impuesto,
logrando, al igual que en el caso anterior, una mayor certeza sobre el monto del

impuesto.

Respecto de los costos administrativos, tanto el costo de los anticipos como el
de la recategorizacion era el mismo para ambos sistemas por lo cual los
contribuyentes alcanzados por el cambio no se vieron beneficiaos, pero tampoco

perjudicados.
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Capitulo Ill: Conclusion

En resumen, siendo que el impuesto sobre los ingresos brutos es un impuesto
al consumo perteneciente al nivel provincial que puede ser determinado sobre la base
de los ingresos del periodo o, de manera excepcional, consistir en una cuota fija en
funcion de pardmetros relevantes; y que la investigacion nace de la idea de investigar
coémo afectd a los pequefios contribuyentes de Rio Negro el paso de un método de
liquidacién a otro en octubre de 2019, se buscoé contrastar la hipétesis que establece
gue la implementacion del Régimen Unificado afecté de manera negativa a los sujetos
pasivos de la obligacién tributaria, respecto a los montos a ingresar en comparacion
a los montos que se debian ingresar con el anterior Régimen General y Régimen
Simplificado Provincial, mientras que la practicidad, facilidad y agilidad del Régimen

Unificado favorecieron notablemente a los contribuyentes.

En este sentido, en Rio Negro se destacan 3 tipos de regimenes que permiten
la liquidacion del impuesto:

- Régimen General: la Ley | N° 1301 propone una liquidacion por medio de la
presentacion de Declaracion Jurada donde el contribuyente calcula el impuesto

sobre la base de los ingresos obtenidos en el periodo mensual.

- Régimen Simplificado Provincial para Pequefios Contribuyentes: el régimen
reglado por la Resolucion N° 279/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria
vigente hasta septiembre de 2019 que consistia en el pago de una cuota fija
establecida en funcion de parametros relevantes, pudiendo el contribuyente
ajustar la base sobre la cual se establecia la cuota a la finalizacién de cada

semestre calendario.

- Régimen Unificado: la Resolucion N° 1091/19 de la Agencia de Recaudacion
Tributaria implement6 el nuevo régimen simplificado provincial para pequefios
contribuyentes, que por medio de la Resolucion Conjunta N° 4006 de la AFIP
y la Agencia de Recaudacion Tributaria se consolidé como el régimen unificado

a los fines de integrar en un unico pago el Monotributo y el Impuesto sobre los
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Ingresos Brutos. Supone el pago del impuesto por medio de una cuota fija

establecida en funcion de parametros relevantes.

Por lo tanto, al analizar el efecto causado por el cambio en la metodologia de

liquidacion las conclusiones obtenidas fueron las siguientes:

Régimen General y Régimen Unificado: metodolégicamente el cambio
sustancial se encuentra en que el Régimen General sigue una determinacion
donde el contribuyente debe presentar a la finalizacion de cada mes una DDJJ
con el impuesto determinado y el correspondiente impuesto a ingresar. En
cambio, el Régimen Unificado se limita, a la finalizacion de cada mes, a
ingresar el impuesto en forma conjunta con el pago del Monotributo, en las
formas y condiciones que la AFIP lo establezca para este ultimo.

A su vez, a diferencia del Régimen General, el Régimen Unificado
requiere de la tarea de recategorizacion semestral donde el contribuyente debe
actualizar los pardmetros utilizados como base de célculo del impuesto.

De esta manera, al tener en cuenta las diferencias antes mencionadas,
se realizaron encuestas a fin de indagar cdmo percibio el contribuyente estas

modificaciones y la respuesta en general fue positiva.

Régimen Simplificado Provincial y Régimen Unificado: si bien ambos
regimenes suponen el pago del impuesto por medio de una cuota fija
establecida en funcion de pardmetros relevantes, la diferencia principal se halla
en el caracter de cada uno, siendo el primero de condicion opcional y el
segundo de condicién obligatoria. A su vez, el Régimen Simplificado provincial
no se encuentra consolidado al Monotributo, por lo que posee condiciones para
su liguidacion y cumplimiento distintas de las del Monotributo, no logrando la
practicidad, sencillez y agilidad que permite el Régimen Unificado.

Respecto de los cambios en el importe del impuesto y su efecto en los

contribuyentes se destaco lo siguiente:

Régimen General y Régimen Unificado: En cuanto al monto del impuesto se
pudo observar que para el caso de la alicuota del 5% (la mas comun para las

actividades que se encuentran dentro del Régimen Unificado) el monto
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disminuy6 para casi todos los contribuyentes, pero no para el total de ellos, y
aun asi la disminucién no se produjo en la misma proporcion, repercutiendo de
forma negativa en la regresividad propia de los impuestos a los consumos.

A su vez, el paso a una cuota fija imposibilita la traslacion del impuesto
a quienes efectivamente realizan el consumo que pretende gravar el impuesto,
convirtiéndolo en un costo para los contribuyentes obligados al pago.

No obstante, el total de los contribuyentes se vio beneficiado con la
eliminacién de las retenciones y percepciones y con la disminucion de los

honorarios de los contadores publicos.

- Régimen Simplificado Provincial y Régimen Unificado: los contribuyentes se
vieron beneficiados con una disminucion del 10% en el monto del impuesto,

sumado a la eliminacion de las percepciones.

Recapitulando, en cuanto a la hipotesis de que el Régimen Unificado favorecio
a los contribuyentes por cuanto su metodologia es mas practica, facil y agil la misma
se corrobord exitosamente tanto para el caso del Régimen General como para el
anterior Régimen Simplificado Provincial. Mientras que para el caso que los
contribuyentes se vieron afectados en forma negativa econémicamente el andlisis es
no concluyente ya que, si bien todos los contribuyentes se vieron favorecidos
econOmicamente con la disminucion de los costos de los honorarios de los contadores
publicos o bien con la posibilidad de poder prescindir de sus servicios; asi como
también con la eliminacion de las retenciones y percepciones, la disminucion o
aumento en el monto del impuesto a pagar dependié de cada contribuyente en
particular, habiendo casos en los que se vieron perjudicados y otros en los que se

vieron altamente beneficiados.
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Glosario

- Capacidad contributiva: Posibilidad economica que tiene una persona para
poder asumir la carga de un tributo o contribucién, teniendo en cuenta su
patrimonio, renta y consumo. Es el criterio utilizado para determinar sobre
quién y en base a qué parametros se aplica la obligacion tributaria.

- Contribuyente de Facto: Sujeto que soporta efectivamente la carga del tributo.

- Contribuyente de lure: Quien es designado por la norma tributaria como sujeto
pasivo de la obligacion tributaria.

- Deber formal: Responsabilidad del contribuyente de aportar datos a la AFIP.
Comprende la prestacion de declaraciones juradas y cualquier otra informacién
gue se requiera con caracter de obligatoria.

- Declaracion Jurada (DDJJ): Manifestacion que presentan las personas fisicas
o0 juridicas, para cumplir con su obligacién legal de presentar al organismo
recaudador informacion relacionada con los hechos imponibles ocurridos
durante el periodo fiscal, su cuantificacidon y la determinacion del tributo.

- Doble imposicion tributaria: Fenémeno mediante el cual un mismo hecho
imponible esté alcanzado por dos o mas tributos.

- Hecho imponible: Circunstancia prevista en la ley que da origen al nacimiento
de la obligacion tributaria.

- Obligacion tributaria: Vinculo juridico entre el acreedor llamado “sujeto activo”
y el deudor, llamado “sujeto pasivo”, cuyo objeto es el cumplimiento de una
prestacion tributaria, coactivamente exigible.

- Traslacién: Proceso por el cual el contribuyente de iure traslada la carga del

impuesto al contribuyente de facto.
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Anexos

- DDJJ Ingresos Brutos Régimen General

AGENCIA - hivns QN .
RECAL rur r‘r\ N== e”—’"““ wey RN
‘ TRIBU _—- sty
wec u- m mu 3 sabcs dea denunciae 00003333003
DDJJ INGRESOS BRUTOS
Regimen General
Deoclaro bajpo juramento que loz mportes ignados en el p:
on y pozeo de loz
Comprobante e Prezentacion 15085030
cuLr Fecha Prezentacion
Nro. inscripcion
Razon 3ocal
Periodo Nro. Rectificativa ]

4532010 Venta 3l por menor de Paries, DIeIas y a0 s.00 0.00 cco .00 0.00
0810080 Serv mod Por C13 PrOPIa (DS ULANOS PFO... 500 0.00 0.00 0.00 0.00
Monto

Baigo 3 Pagar 334do 3 Favor Contribuyente
2.520,00 0.00
Detalle
Total Ingrezos Gravades: 0.00 Bondficacion del Periodo: coc
Total Ingrezos No Gravados: 0.00 Total Retenciones: 0.00
Total Ingrezos Exentos: 000 Total Percepciones: 0.00
Total Ingrezos: 000 Total Retenciones Bancaras: 0.00
Total impuesto: o0 Total Percepciones Aduaneras: 0.00
Total Bondficaciones: 0.00 Otros Deditos del Periodo: 0.00
Minimo Computable: 252000 Saldo 2 tavor Periodo Anterior: coc
Importe Bonmicacion del Mmimo: 0.00 Creditos del Perodo: 0.00
Impuezto Determinaco: 252000 Capital 3 Cancelar: 252000
Formulano: IBO0OT-W
o .
Provincia de Rio Negro.
zobre loz Brutos
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- Encuestas Contribuyentes

¢Cuénto hace que estas  Antes de la implementaciéon Luego de la implementacion del ¢Te simplificé la
En cuanto alo

inscripto/a como del Régimen Unificado, Régimen Unificado, ¢Requeris tarea de PR L
) b b Lo econdémico ¢;crees Breve opinién sobre el
Respuesta ~ Marca temporal contribuyente del ¢Requerias de un contador de un contador pararealizar la  liquidacién del . - .
X . PR AR, . que te beneficia o Régimen Unificado
Monotributo e Ingresos  para realizar la liquidacién de liquidacién de Ingresos impuesto? que te perjudica?
Brutos? Ingresos Brutos? Brutos? ¢cémo? ’
! 2021/08/10 11:34:40 Mas de 2 afios Requeria del profesional para  No porque esta unificado Si. Lo realizé en un Perjudica Més 4gil. Mas costo no es en
las declaraciones anuales. O solo pago y en una relacion a lo facturado
sea Si en ovacion concreta sola Operacién
Ll 2021/08/11 6:13:52 pMas de 2 afios Si Si Se simplificé pero  Te beneficia Me parece un sistema pensado
lo hago revisar por para pequefios contribuyentes,
un contando c6mo en mi caso que con un
pago mensual reemplaza varios
impuestos
n 2021/08/11 6:14:39 pMas de 2 afios No, lo realizaba yo, pero me  No Si, porque no No lo sé, sienla Me parece que es beneficioso en
habian explicado (una requiere hacer el  actualidad me resulta cuanto al plus de trabajo que
contadora) cémo hacerlo célculo mes ames maés dificil pagarlo implicaba antes calcular el
pero por la situaciéon importe mes a mes
actual y el costo de
todo
v 2021/09/24 11:27:25 Menos de 2 afios Si Si Un solo pago Me beneficia. Es una Mejoré la previsibilidad al ser un
mensual cuota Unica y fija mas solo monto fijo y es mas practico.
alla de la facturacion.
v 2022/01/25 7:19:12 pMas de 2 afios No No Si, es mas Perjudica Es practico para los jovenes, los
funcional adultos muchos no lo entienden
Vi 2022/01/25 9:35:34 pMenos de 2 afios No requeria No lo necesito Totalmente, solo  Si me perjudica lo La mejor opcién en mi caso
pagoy me compenso con lo que
recategorizo. me simplifica.
\ 2022/01/26 9:57:40 aMas de 2 afios si no si. No se calcula el perjudica Simple, sencillo

porcenatje de
ingresos bruto de la

facturacién
Vil 2022/01/26 10:10:02 Mas de 2 afios Si, no se como funciona. Si, tambien No. Creo q es menos. Asi No conozco en prpfundidad
g es beneficio.
IX 2022/01/26 10:11:00 Mas de 2 afios No Si No Perjudica
X 2022/01/26 6:32:30 pMas de 2 afios Si No En el sentido que  Me organiza y Es mas sencillo y
esta unificado el permite llevar un organizado.Pero se necesita
impuesto nacional y orden de los tener un contador en el sentido
provincial. impuestos que por que si hay que realizar alguna

ley me corresponden. modificacién y/u realizar otro
tramite se necesita un
profesional.
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Encuestas Contadores

¢Cuanto hace
que ejerces la
profesion en
forma
independiente?

| 8/10/2021 8:20:53 Hace 14 afios

¢Por cuantos ¢Cuéantos de tus El cambio en el régimen, ¢te
clientes esta clientes aplican genero una simplificacion de
compuesta  en el Régimen tus tareas? En caso
tu cartera? Unificado? afirmativo, ¢como?

Respuesta Marca temporal

Menos de la mitad Si. Evitando las tareas de
liquidacién mensual de 11BB

60 clientes

8/10/2021 11:26:11 Seis afios 15 Menos de la mitad Si, es una "preocupacion”
menos en cuanto a los

vencimientos

| 8/10/2021 11:43:20 5 afios mas de 100  Menos de la mitad si, no inscripcion del
contribuyente en rentas, no
presentacion de ddjj, pero ante
un omisién de pago genero

mas consultas de los clientes

<

8/10/2021 14:28:35 5 afios 150 Menos de la mitad Si, no hay que hacer las ddjj

mensuales de ingresos brutos
8/10/2021 16:07:10 3 afios 2 Mas de lamitad  Si, antes debia generar la
boleta de pago del anticipo
para los/as clientes
mensualmente, ahora
simplemente abonan con su
credencial de monotributo
unificado.
no es necesario generar
declaraciones juradas
mensuales de ingresos brutos

Vi 8/10/2021 18:43:31 24 25 Menos de la mitad

\I 9/3/2021 15:48:29 16 afios El nimero no Menos de la mitad No genero simplificacién de
eslo tareas

importante, si

no la

diversidad de

actividad.

5 Menos de la mitad Si. Generar un Unico VEP de
pagoy ya no se presenta la
DDJJ mensual

Vil 9/24/2021 11:21:50 3 afios

X Menos de la mitad Si lo hizo - menores labores en
el asesoramiento mensual

permanente

1/20/2022 17:42:08 22 afios 30 clientes

estables

X 1/24/2022 10:02:19 15 afios 80 Mas de la mitad  si, mucho mas practico
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Teniendo en cuenta el aspecto
metodolégico y econdmico, ¢crees
que el cambio es beneficioso o
perjudicial para el contribuyente?

Es beneficioso.

Perjuicio ya que no pueden descontar
las retenciones/percepciones sufridas

metodolégico si, econémico depende
de la facturacion del contribuyente

Beneficioso

Creo que es beneficioso ya que es
mas sencillo para el contribuyente

Metodologicamente beneficioso,
econémicamente perjudicial

En algunos casos es beneficioso para
el contribuyente

Beneficioso, en los dos aspectos. En
cuanto a lo metodoldgico solo deben
abonar un dnico Vep y
econdémicamente por varios aspectos;
se abona una cuota fija por categoria,
no se les aplican retenciones o
percepciones en los movimientos
bancarios y se redujeron los costos
profesionales de gestoria.

Beneficioso

beneficioso

Breve opinién sobre el cambio

Es muy eficaz, ya que simplifica
las tareas administrativas del
pequefio contribuyente.

En aspectos de nuestra labor
como contadores agilizar un
poco los procesos de
liquidaciones pero afecta a los
contribuyentes por ser estético y
fijo

simplifica pero le hace creer al
contribuyente que puede hacerlo
solo, pero siempre termina
necesitando de nuestro
asesoramiento, en fin,
desvaloriza nuestra profesion, no
por el cambio en si, sino por la
forma que comunican el cambio.

Me parece que les simplific6 el
aspecto impositivo a los
monotributistas

Me parece un cambio positivo

Considero que es beneficioso
para pequefios contribuyentes,
evita las liquidaciones
mensuales, podria reveerse el
monto a abonar, ya que
actualmente se paga sobre el
tope de la categoria.

El que sea simplificado no
significa que deba abandonar los
controles y seguimiento. Esto
produce creencias erréneas de
que demanda menos trabajo y
por ende la baja en los
honorarios. La simplificacién no
va de la mano con el control que
debe hacerse de la categoria en
el monotributo.

Considero que este nuevo
régimen es una muy buena
opcién para pequefios
contribuyentes. En mi caso no
tengo ningln cliente que aplique
incluir los impuestos municipales
pero también lo considero una
ventaja metodolégica y
econdémica.

No me pareci6 positivo desde la
relacion cliente/contador, dado
que se perdio el
contacto/seguimiento que se
tenfa con el cliente

Genera unificacion de datos lo
que impide distorciones en la
informacion. Ademas es mucho
mas rapido cualquier alta o
modificacion.



