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BUROCRACIA ESTATAL

Políticas Públicas
Decisores políticos

«Es lo que hace» (Oszlak, 2006)

BUROCRACIA ESTATAL

Marcos normativos
Relaciones de autoridad

Valores
Intereses

Modos de actuación
Cultura organizacional

ACTORES
DESTINATARIOS
CLIENTELAS



Política de 
división de 
funciones 
institucionales

Marcos 
normativos 
imperantes

Política 
presupuestaria

Rasgos culturales

Funciones de 
promoción
Funciones de 
ejecución

Normas y leyes 
pertinentes

Fuentes de 
financiamiento 
interno y externo

rasgos burocráticos: intereses, 
valores, marcos cognitivos
rasgos científicos: intereses, valores, 
marcos cognitivos

Relaciones de autoridad entre 
superiores y subordinados

Marcos normativos Clientela de las burocracias

Estratificación de la burocracia
Especialización en las tareas
Dependencia interinstitucional

Decretos y objetivos 
institucionales

Bienes ofrecidos
Servicios ofrecidos
Regulaciones ofrecidas

Cuadro N° 1. Aspectos sobre la gobernanza relevados en el CONICET y la ANPCYT entre 
1996-2007.

Cuadro N° 2. Aspectos sobre la burocracia implicada en el CONICET y la ANPCYT

Fuente: Elaboración propia.

Fuente: Elaboración propia.



El rol de las burocracias al interior del CONICET 
entre 1996-2007



Directorio/Presidencia/
Comité Ejecutivo

Gerencia de 
Desarrollo 
Científico y 
Tecnológico

Becas

Proyectos

CIC Y CPA

Gerencia de 
Evaluación y 
Acreditación

Evaluación de la 
actividad científica y 

tecnológica

Evaluación del personal 
científico y tecnológico

Coordinar la evaluación de 
proyectos y programas

Gerencia 
Operativa

Organización, y 
ejecución de los actos 

administrativo

Unidad de 
asuntos 
legales

Comisiones 
asesoras

Junta de Calificación 
y Promoción

Organigrama. Estructura administrativa y de gestión del CONICET entre 1996-2007



Directorio y presidencia Gerencias Institutos y Centros 
Regionales

• Burocracia con predominancia 
de rasgos académicos e 
influencia de los campos 
disciplinares que representan.

• Compromiso con valores ligados 
a la defensa de valores 
corporativos según campo 
disciplinar.

• Estabilidad y permanencia en 
los cargos de miembros del 
directorio

• Inestabilidad en el cargo 
presidencial entre 1997-2002.

• Burocracia con predominancia 
de rasgos administrativos.

• Sustentada en procedimientos 
rigurosos y altamente 
estandarizados.

• Compromiso con valores ligados 
a la defensa de los derechos 
públicos.

• Estabilidad y permanencia de 
los cargos gerenciales

• Elite científica organizacional 
con predominancia de rasgos 
académicos 

• Compromiso con valores ligados 
a la defensa de valores 
corporativos según campo 
disciplinar.

• Autonomía y autoridad regulada 
para la administración de los 
fondos

• Estabilidad y permanencia de 
los cargos de dirección.

CUADRO N° 4 . CARACTERÍSTICAS DE LA BUROCRACIA DEL CONICET. 1996-2007. 





La inestabilidad del cargo presidencial fue un problema a lo largo del período 1996-2002



Descripción del conflicto Actores implicados

-Conflictos de autoridad y rechazo desde la 
presidencia del CONICET por la injerencia de la 
SECYT en el manejo de la política de promoción y 
ejecución (en particular con la CIC)

-Secretarios de la SECYT (Juan Carlos del Bello 
1996-1999) (Dante Caputo 1999-2001) (Adriana 
Puiggrós 2001-2002)

-Presidentes del CONICET (Enrico Stefani,Armando
Bertranou, Pablo Miguel Jacovkis y Andrés Carrasco)

-Tensiones entre los presidentes del CONICET y 
las tareas de asesoramiento desde la Gerencia de 
Desarrollo Científico y Tecnológico.

-Presidencia

-SECYT

-Gerencia de Desarrollo Científico y Tecnológico

-Tensiones por la política de reorganización de los 
Centros e institutos entre 1996-2002.

-Gerencia de Desarrollo Científico y Tecnológico.

-SECYT

-Directores de centros regionales e institutos

-Miembros de la CIC

-Rechazo a los cambios
organizacionales en las comisiones asesoras

Miembros de las comisiones asesoras disciplinares

Gerencia de Desarrollo Científico y Tecnológico

Gerencia de Evaluación y Acreditación

Directorio

Cuadro N° 5. Conflictos burocráticos y académicos en el CONICET 1996-2002.



El rol de las burocracias al interior de la ANPCYT 
entre 1996-2007





Estructura institucional de la ANPCYT. 
1996-2007.







Conclusiones preliminares y 
desafíos futuros



INSTITUCIÓN 

ESTRATIFICACIÓN 
BUROCRÁTICA 

ESPECIALIZACIÓN BUROCRÁTICA  CLIENTELA DE LAS BUROCRACIAS 

1996-2002 2003-2007 1996-2002 2003-2007 1996-2002 2003-2007 

ANPCYT 

Directorio. 
Presidente. Dos 

unidades de apoyo 
(transversales). 

Fondos (FONCYT-
FONTAR) 

Directorio. 
Presidente. Seis 

unidades de apoyo 
(transversales). 

Fondos (FONCYT-
FONTAR-FONSOFT).  

Formación de 
capacidades 
especializadas en 
torno a procesos de 
evaluación y 
seguimiento de 
proyectos.  

Especialización 
consolidada. 

Investigadores y 
grupos de 
investigadores de 
instituciones 
públicas y privadas 
de CTI (FONCYT). 
Empresas 
(FONTAR) 

Investigadores y grupos de 
investigadores de instituciones 
públicas y privadas de CTI 
(FONCYT). Empresas 
(FONTAR).Emprendedores 
tecnológicos y empresas de la 
industria del software (FONSOFT) 

CONICET 

Presidente  
Vicepresidente 1ro.  
Vicepresidente 2do.  

Directorio 

-Planificación y ejecución de políticas 
científicas y tecnológicas 

-Investigadores y Becarios, universidades, sector 
productivo 

-Gerencias que asesoran al comité 
ejecutivo y al directorio. Gerencia de 
Desarrollo Científico y Tecnológico. 
Gerencia de Evaluación y 
Acreditación, Gerencia Operativa. 

-Perfil administrativo y de aplicación de 
normativas sobre temas ligados a 
proyectos, becas, carreras, institutos, 
contratación de personal y 
organización de actos administrativos. 

-Directores de institutos y centros regionales 

Área de Asuntos Legales 
Especializado en administración y 
aplicación de normativas Actores directivos, evaluativos, beneficiarios 

Comisiones Asesoras disciplinares 

Especializada en la evaluación de 
proyectos, becas e ingresos a CIC y 
CPA 

-Investigadores y Becarios. 

Juntas de Calificación y Promoción 
Especializada en evaluación de 
promoción de carreras 

-Investigadores y CPA 

 


