DANIELA HEIM?!

[. Introduccion

Los estudios criticos mas tradicionales indican que la ensefianza del
derecho hegemonica en nuestro pais es formalista, dogmética y basada

en el estudio de los textos legales (Cardineaux, 2015; Lista y Begala, 2005).
Desde perspectivas feministas, se sostiene, en general, que es patriarcal,
sexista, heteronormativa y familista (Facio, 2008); en tanto los temas de
género se vinculan sobre todo a las mujeres y se refuerzan los estereo-
tipos en su rol de esposas, madres y trabajadoras. También se afirma que
el género aparece explorado muy provechosamente en los ambitos ya
“clasicos” de los feminismos juridicos (Mackinnon, 2005): las violencias por
razon de género, las desigualdades en el &mbito del trabajo formaly repro-
ductivo, la criminalizacion del abortoy las propuestas para su despenaliza-
ciony legalizacion, etc., mientras existe un escaso o un nulo desarrollo de la
transversalidad de género en la educacion juridica en su conjunto, esto es,
falta desarrollar una perspectiva de género integral del derecho.

Sitenemos en cuenta los analisis de los feminismos de(s)coloniales, se
puede agregar que la ensefianza del derecho hegemdnica en Argentina
tiene un fuerte sesgo colonial, que esta presente en multiples sentidos. Por
ejemplo, cuando se reproducen de manera acritica las caracteristicas de los
sistemas juridicos globales de opresién y sumision, que se ejercen desde
los paises hegemonicos del norte global sobre los del sur global (Zaffaroni,

1 Universidad Nacional de Rio Negro. Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno
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2015); cuando se defienden los intereses de los feminismos hegemdnicos,
sin dejar margen para los feminismos periféricos y sus propuestas, y se
intentan acallar los reclamos mas radicales y contra-hegemaonicos (Federici,
2014); cuando se presentan ideas que sostienen solamente algunos
sectores del movimiento como si expresaran su totalidad, sin mencionar
siquiera, que existen posturas en tension, esto es, cuando se reproduce la
paradoja pars pro toto que se le atribuye a la cosmovision androcéntrica
del mundo, etc.

Sobre la base de estas caracterizaciones, el presente texto revisa las obliga-
ciones estatales en materia de igualdad y no discriminacion por motivos de
género en la ensefianza universitaria del derecho; se detiene en la recep-
cion de los mandatos del derecho internacional de los derechos humanos
de las mujeres en la normativa nacional sobre educacion superiory en los
contenidos minimos de acreditacion de las carreras de abogacia. Luego, se
exploran algunos datos que arroja una investigacion empirica situada en

la Universidad Nacional de Rio Negroy, finalmente, se aportan reflexiones
sobre este momento de ebullicion feminista y cambio cultural que se esta
instalando en el campo juridico como resultado de las incipientes discu-
siones de una agenda feminista en las facultades y otros centros de ense-
fianza del derecho.

Il. Lasobligaciones estatales sobre la igualdad
y no discriminacién por motivos de género
en la educacién universitaria

Las obligaciones del Estado en la materia que nos ocupa derivan, en

primer lugar, de la “Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida como CEDAW, seguin sus siglas en
inglés (ONU, 1979), especialmente de su articulo 10, que establece la nece-
sidad de eliminar las discriminaciones en la esfera de la educacion. Por ello,
uno de los impactos inmediatos de la CEDAW fue la incorporacion de las
mujeres en las politicas educativas a nivel mundial.

En 1981 la UNESCO recomendé la incorporacion de catedras e
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investigaciones sobre las mujeres en los curriculos universitarios de
Ameérica Latinay El Caribe. Desde entonces, y coincidentemente con el
periodo de transicion democratica en nuestra region, se incrementé afo

a ano la participacion de las mujeres en todos los niveles educativos y, en
especial, en el universitario (Bonder, 1994). El mencionado proceso, junto
con un lento pero incesante avance de una agenda de politicas de igualdad
de géneros en el campo de la educacion tuvo un impulso renovado a
finales de la década de 1990, coincidiendo con un periodo que se carac-
terizo, sin embargo, por el aumento de las desigualdades, la pobrezay la
consolidacion de un modelo de democracia y derechos ligados al mercado
(Molyneuxy Razavi, 2002, p.2).

En otro claro avance, en 1998, la categoria de género fue reconocida en la
Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: vision y
accion, aprobada por la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior
(UNESCO, 1998). En un apartado especifico dedicado al fortalecimiento de
la participaciony la promocion del acceso de las mujeres a la educacion, la
declaracion de referencia establece, entre otros aspectos, que hacen falta

mas esfuerzos para:

“eliminar todos los estereotipos fundados en el género en la educacion supe-
rior, tener en cuenta el punto de vista del género en las distintas disciplinas,
consolidar la participacion cualitativa de las mujeres en todos los niveles y las
disciplinas en que estdn insuficientemente representadas e incrementar, sobre
todo, su participacion activa en la adopcion de decisiones” (articulo 4, inc. b).

Aunque no fue incorporada en la redaccion original de la CEDAW, la
violencia contra las mujeres es considerada una de las formas mas
comunes de discriminacion y asi fue reconocida en la Recomendacion
General N° 19, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, de 1992. En el afio 2017 se aprobo la Recomendacion General N° 35
sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actua-
liz6 la mencionada Recomendacion General N° 19. La Recomendacion
General N° 35 expresa que:

“La integracion de contenidos sobre la igualdad de género en los planes de
estudios a todos los niveles de la ensefianza, tanto publicos como privados,
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desde la primera infancia, y en los programas de educacion con un enfoque
basado en los derechos humanos. El contenido deberia centrarse en los
papeles estereotipados asignados a cada género y promover los valores de

la igualdad de género y la no discriminacion, en particular la masculinidad
no violenta, y garantizar una educacion sexual integral para nifas y ninos,
apropiada en funcién de la edad, con base empirica y cientificamente exacta’
(apartado “Prevencion 30.i)

En sintesis, mientras que en el terreno normativo y en el contexto de las
iniciativas de politicas universitarias, en general, se han producido noto-
rios progresos en la materia que nos ocupa, cabe sefialar que son también
notorias las estructuras de las desigualdades y violencias de variada indole
que prevalecen en el entramado del campo de la educacion universitaria,
asi como de la cienciay la tecnologia en general. Segun los datos publi-
cados en febrero de este afio por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Nacion, el 86% de las autoridades de los organismos de
Cienciay Tecnologia son hombres y también lo son quienes integran el 87%
de los cargos titulares de gobierno de las Universidades en nuestro pais
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020).

Estas asimetrias, expuestas en gran cantidad de investigaciones y docu-
mentos institucionales, también se presentan en el interior de las universi-
dades, donde existen diferencias y sesgos de género muy marcados en los
diferentes campos disciplinares (Rodigou, Burijovich y Dominguez, 2011;
Heim, Arcosy Piccone, 2019). Ademas, y por citar otro ejemplo ilustrativo de
los trabajos pendientes, son escasas las universidades que han adoptado la
paridad de género en sus 6rganos de gobierno.

Mientras tanto, la oferta académica de género mantiene su caracter
marginal. Las iniciativas de transversalizacion de la perspectiva de género,
tanto en los contextos de capacitacién profesional continua como en la
educacion universitaria de grado y post grado, cuentan con una mayor
oferta que en los afios previos y muchisima mayor demanday partici-
pacion, pero siguen teniendo un estatus minoritario®: prevalece la oferta

2 Un analisis mas detallado de la situacion se encuentra en Heim y Piccone (2020).
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especifica de cursos de género en grado, en general, con caracter de asig-
natura no constitutiva de la malla curricular obligatoria, en muchos casos
directamente son ofrecidos como materias electivas. Como se anticipo,
citando a Mackinnon:

‘Lo que no se ha hecho es volver a pensar los cursos y los programas acadé-
micos convencionales a la luz de las implicancias de estas investigaciones
para las premisas nucleares de los cursos y dreas. La tarea, construyendo
sobre las contribuciones existentes, es abrir el camino hacia cambios mds
amplios y profundos en los programas académicos de estudio del Derecho,
formando a los abogados para trabajar en pos de la iqgualdad social bajo el
Derecho, todo el Derecho” (Mackinnon, 2005, p. 162).

La citada autora lo ejemplifica de una forma muy clara: “una cosa es ver los
dafos sufridos por las mujeres como tales en un area especial del Derecho
de Dafos; otra es ver el Derecho de Dafos desde una perspectiva de
género” (Mackinnon, 2005, p. 163).

lll. LaLey de Educacion Superiory los contenidos
minimos de las carreras de abogacia en Argentina

La LES (Ley N°24.521,1995) no hizo referencia especifica alguna a temas
deigualdad de género. Timidamente los incorporé en sus recientes modi-
ficaciones, cuando establecié que es responsabilidad del Estado (a nivel
nacional, provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) la promocion
de “politicas de inclusion educativa que reconozcan igualitariamente las
diferentes identidades de géneroy de los procesos multiculturales e intercul-
turales” (articulo 2), asi como el deber de “Profundizar los procesos de demo-
cratizacion en la Educacion Superior, contribuir a la distribucion equitativa
del conocimientoy asegurar la igualdad de oportunidades” (articulo 4).

La LES dispone que las instituciones universitarias son responsables exclu-
sivas de otorgar los titulos de grado y a su vez especifica que los titulos
relativos a profesiones reguladas por el Estado cuyo ejercicio pudiera
comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la
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salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacién de los habi-
tantes (art. 43), entre los que se encuentran los de las carreras de Abogacia,
deben cumplir una serie de estandares establecidos por el Ministerio de
Educacion, en acuerdo con el Consejo de Universidades, asi como el some-
timiento periodico al proceso de acreditacion por parte de la Comision
Nacional de Evaluaciony Acreditaciéon Universitaria (CONEAU).

Como hemos advertido en otros estudios (Heim y Piccone, 2020), el
proceso de acreditacion ante la CONEAU busca discernir un determinado
nivel de calidad educativa, de acuerdo con criterios debatidos a lo largo
de varios afnos, por lo que pueden ser considerados como producto de un
relativo consenso, a nivel nacional, entre las distintas personas e institu-
ciones responsables de la gestion universitaria de las escuelas y facultades
de Derecho. No obstante, encontramos marcados déficits en la calidad
que se busca, en términos de garantia de la igualdad y no discriminacion
por motivos de género, entre ellos, que el titulo habitante sigue siendo

el de “Abogado”, en masculino, o que expresa el sexismo de un lenguaje
que reproduce una persistente ginopia que no solo sufrieron las primeras
abogadas graduadas en nuestro pais, sino que desconoce la creciente
feminizacion de la matricula universitaria, en general, y de las carreras de

Derecho, en particular (Pérez y Zaicoski Biscay, 2020).

A'suvez, son sumamente escasas las referencias a temas de igualdad de
géneros/violencias de género, que aparecen dentro de los contenidos
minimos de la materia Derechos Humanos y en los asociados al Derecho
de Familia, en donde se enuncia solamente el tema de la “violencia domés-
tica”. Esta forma de incorporar el topico reproduce el paradigma “fami-
lista”, que circunscribey reduce las violencias contra las mujeres al ambito
familiar (Facio, 2008; Bodeldn, 2008) y no contempla la legislacion vigente
en nuestro pais, que regula diversos tipos y modalidades de violencias por
motivos de género en ambitos que van mas alla de la familia (Ley 26.585 y
Convencion de Belem do Para).

El articulo 43 de la LES, que ha sido elogiado desde muchos sectores
porque tiene la vocacion de intensificar la ensefianza practica, a la hora de
su reglamentacién no haincorporado un enfoque de género, en tanto no
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menciona la integracién especifica de los saberes de las mujeres y personas
LGBTg+ ni sus aportes al desarrollo de la profesion. Tampoco establece
criterios orientadores para la composicion igualitaria e inclusiva de los
equipos docentes, ni parametros para evaluar si se promueve la utilizacion
de bibliografia o cualquier otro material de estudio sobre temas referentes
a los estudios de género y no discriminacion de las mujeres, entre otros.

IV. La perspectiva de género en el curriculum
de las carreras de abogacia

Uno de los primeros diagnosticos existentes sobre género y ensefianza

del derecho en nuestra region se realizé en un encuentro de profesoras

de Derecho de diferentes universidades de Latinoamérica celebrado en
Buenos Aires, en el mes de agosto de 2004. Como hemos advertido en otras
ocasiones (Heim, 2020), en ese encuentro se concluyé que nos encontra-
bamos ante problemas de diversa indole, caracterizados por la “escasez,
des-coordinacion, aislamiento, legitimacion, resistencia e incomunica-
cion” (pocas mujeres feministas en las escuelas y facultades de derecho,
un activismo feminista que no iba de la mano con la academia juridica, el
trabajo en temas de género en las facultades de derecho se reducia a unas
pocas facultades en el paisy en la region, una oferta marginal de cursos
de género, todos electivos, con poca demanda vy, a la vez, con mucha
resistencia ideoldgica de la mayoria del estudiantado frente a esos cursos,
mucha dificultad para incorporar temas clasicos del feminismo legal como
el aborto en las asignaturas de las carreras de abogacia, la ausencia de
temas vinculados a las disidencias sexuales, etc. (Red Alas, 2005, p.353).

Somos conscientes de que en el analisis de género de los curriculums
conviven varias tensiones. Tenemos, por un lado, las que resultan de esta-
blecer en qué consiste esta perspectiva (Pautassi, 2020) y la necesidad de
su permanente revision (Di Corleto, 2020); por otro lado, las que derivan de
indagary evaluar, tanto a traves de su ausencia como de su presencia, en
qué medida se encuentra incluida la perspectiva de género y, finalmente,
se trata de disefiar estrategias para su efectiva incorporacion. Ninguna de
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estas tareas resulta sencilla, no solamente porque exigen incluir conoci-
mientos, experiencias y sujetes de saber tradicionalmente excluides, sino
porque se trata de saberes, experiencias y sujetes que han sido histori-
camente deslegitimades por la comunidad cientifica y porque, a su vez,
dichos saberesy experiencias resultan sumamente diversos, del mismo
modo que lo son las mujeres y disidencias de las que provienen.

Con algunas companieras, en la Universidad Nacional de Rio Negro
estamos utilizando la expresion “epistfemicidio” (Heim y Piccone, 2020;
Heim, Picconey Vercelino, 2020), que simplifico aqui para dar cuenta de la
ausencia de las mujeres en los curriculos y los procesos educativos en su
conjunto (no solo la ausencia de mujeres concretas, sino también, de sus
conocimientos, vivencias y formas propias de estar, sentiry ver el mundo).
El “epistfemicidio” se inspira en las reflexiones de Boaventura de Sousa
Santos, que habla de “epistfemicidio” (De Sousa Santos, 2010) y de Ramon
Grosfoguel, que advierte el racismo/sexismo epistémico, para poner de
manifiesto la destruccion de las formas diversas y no hegemonicas del
conocimiento (Grosfoguel, 2013).

A mi entender, el “epistfemicidio” implica, en esencia, no solamente la
exclusion de las mujeres de los proyectos educativos (que podemos deno-
minar “patriarcado epistemoldgico”), sino también su subordinacion y/o
negacion como productorasy transmisoras de un conocimiento cientifico
propio (lo que seria el colonialismo patriarcal epistemologico). Por consi-
guiente, el analisis de los curriculos universitarios desde una perspectiva

de género, junto con muchas otras, debe también servir para desarrollar
estrategias que permitan erradicar el “epistfemicidio” del sistema educativo
en, al menos, esas dos dimensiones: la patriarcal y la colonialista.

V. Para muestra basta un botén. La situacion en la UNRN

En la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), la investigacion sobre
Geéneroy Curriculum que llevamos adelante con Maria Verdnica Piccone
y cuyos resultados parciales se publicaron recientemente (ver Heim'y
Piccone, 2020), arroja que, en la Carrera de Abogacia, hasta la aprobacion
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del nuevo plan de estudios (UNRN, 2019), que entré en vigencia a
comienzos de este afo, todas las asignaturas que trataban temas espe-
cificos de género, eran electivas. La citada reforma del plan de estudios
introdujo la perspectiva de género como transversal, sin embargo, en los
contenidos minimos tenemos que poco mas de un tercio de las materias
mencionan expresamente temas vinculados con los géneros, las disi-
dencias y/o las discriminaciones por razones de género, de manera que
estamos ante una transversalidad sesgada a menos de la mitad de la curri-
cula. En cuanto a la bibliografia, el estudio de los programas vigentes da
cuenta de que, hasta el ano 2018 inclusive, sobre la totalidad de las asigna-
turas troncales u obligatorias de la carrera, el 90% de los textos obligatorios
estaban escritos por varones, mientras que en la bibliografia recomendada,
ese porcentaje desciende en un punto, esto es, el 89% esta escrita por
varones.

La investigacion de la UNRN también analiza las desigualdades del equipo
docente. En tal sentido, cabe indicar que el plantel docente se distribuye
en tres cargos jerarquicos, que desde la inferior a la posicion mas alta

son: adjunto; asociado y titular, respectivamente. El 63% de docentes
adjunto/as esta compuesto por mujeres; de los 5 cargos de profesores/as
asociados/as, s6lo uno pertenece a una mujer y ninguna mujer ocupa el
cargo de profesora titular, lo que expresa una fuerte segregacion vertical en
favor de los varones (Heim y Piccone 2020).

VI. ;Estamos construyendo una cultura juridica feminista?

La perspectiva de género en los curriculos de educacion superior es una
deuda pendiente de nuestra democracia, cuya ausencia o insuficiente
implementacion en la ensefianza del Derecho constituye un déficit de
ciudadania universitaria, un indicador del estado de la democracia, la
sensibilidad social y la justicia existente en nuestras universidades. Los
sostenidos esfuerzos que se vienen realizando hasta ahora no han logrado
todavia desarticular el patriarcado y el colonialismo que caracterizan la
ensefanza del derecho en nuestro pais. Existen, a su vez, pocas investiga-
ciones en materia de Géneroy Ensefianza del Derecho'y la categoria de
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colonialidad no esta presente de forma explicita en ninguna de ellas.

Es de esperar que en la medida en que se vaya allanando el camino para
despatriarcalizary descolonizar el derecho se hara lo propio con su ense-
fianza, y viceversa. De este modo iremos encontrando la voz propia que
necesitamos, como feministas, como académicas, como estudiosas, prac-
ticantes, creadoras y artifices del derecho, para poder ser como realmente
somosy no como el patriarcado y el colonialismo nos ha representado
hasta ahora. Construiremos un derecho que no solo se limite a la resis-
tencia, sino que nos dara la posibilidad (como ya lo esta haciendo en
algunos ambitos), de crear nuevos espacios para la vida, para una manco-
munidad libre de jerarquiasy opresiones por razon de género y de sus

intersecciones, muchas de nosotras ya lo estamos ensefiando de ese modo.

Con mucha perseverancia, la militancia feminista en las universidades y en
las calles, en nuestros reclamos de justicia, en nuestras vidas, nos llevo a
tensar los limites del derecho. Nos falta para alcanzar la amplitud que nece-
sitamos, ese punto de expansion que nos permita, a las mujeres y las disi-
dencias, no ser mas representadas como un estereotipo, como unaimagen
de lo que quieren que seamos, sino como de verdad somos. Por o tanto,
nos falta también llegar a tener el derecho y la ensefianza del derecho

que nos merecemos, esto es, que contemplen, respeten y respondan
cabalmente a las diversidades, necesidades e intereses plurales que nos
incumben. No me resulta posible afirmar cuan cerca o lejos estamos de
construir una cultura juridica feminista, pero ese objetivo guia e ilumina
nuestro trabajo desde hace tiempo; cada dia somos mas; las resistencias
que buscan obturarnos contintan siendo importantes, pero la marea verde
violeta sigue avanzando.
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